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por medio del cual se establecen medidas de

promocion 'y proteccion para nifias, ninos y

adolescentes a través de la regulacion de la

publicidad de productos comestibles ultraprocesados

y de alimentos que causan danios a la salud y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la promocion y proteccion efectiva de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
a la alimentacién y nutricion adecuadas y a la
salud a través de la regulacion de la publicidad
directa e indirecta de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan dafios
a la salud dirigidos a nifias, nifios y adolescentes,
incluidas todas las actividades de promocion,
patrocinio, distribucion y venta.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley comprende a todas las personas naturales
0 juridicas que comercialicen, fabriquen,
importen y suministren productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan dafios a
la salud; todas las personas naturales y juridicas
responsables de su publicidad; medios de
comunicacion, Internet y otras plataformas de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC); responsables de la produccion y emision
de los mensajes y de desarrollo de estrategias
de mercadeo, empresas de investigacion de
mercados; y a las entidades publicas responsables
en materia de salud, alimentacion, comunicaciones
y derechos de los consumidores.

La presente ley aplica para toda la publicidad
de productos comestibles ultraprocesados y de

alimentos que causan dafios a la salud dirigidos a
nifias, nifios y adolescentes, por cualquier medio.

Articulo 3°. Definiciones: Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

Nifios y Nifias: todas las personas entre los 0
y los 12 afios.

Adolescentes: todas las personas entre los 12
y los 18 afios.

Alimentacion saludable: Es aquella basada
en el consumo de alimentos sin procesar y
minimamente procesados que satisface las
necesidades de energia y nutrientes en todos los
ciclos vitales de las personas considerando su
estado fisiologico y velocidad de crecimiento;
inicia con el adecuado suministro de nutrientes de
la madre al feto, incluye la practica de la lactancia
materna exclusiva los primeros 6 meses de vida
y complementada con otros alimentos 2 afios
0 mas; se caracteriza por ser una alimentacion
sana, completa, equilibrada, suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que previene la aparicion de
enfermedades no transmisibles, las infecciosas y
las asociadas con una ingesta deficiente o excesiva
de energia y nutrientes.

Producto  Comestible  Ultraprocesado:
formulaciones industriales elaboradas a partir
de sustancias derivadas de los alimentos o
sintetizadas de otras fuentes organicas. Vienen
listos para consumirse o para calentar y a menudo
causan habito y/o dependencia. Para efectos
de esta ley incluye las bebidas no alcohdlicas
que cumplen estas condiciones. Algunos de
sus ingredientes se derivan directamente de
alimentos, como aceites, grasas, almidones
y azlcares, y otros se obtienen mediante el
procesamiento  posterior de  componentes
alimentarios, o se sintetizan a partir de otras
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fuentes organicas. Numéricamente, la mayoria de
los ingredientes son preservantes y otros aditivos,
como estabilizadores, emulsificantes, solventes,
aglutinantes, cohesionantes, aumentadores de
volumen, endulzantes, resaltadores sensoriales,
colorantes y saborizantes, y auxiliares para
el procesamiento. Puede obtenerse volumen
agregando aire o agua. Estos productos pueden
“fortificarse” con micronutrientes. Los procesos
incluyen la  hidrogenacién, hidrolizacion,
extrusion, moldeado, modificacion de la forma,
preprocesamiento mediante fritura, horneado.

Alimentos que causan dafios a la salud:
Alimentos o productos comestibles que en su
contenido tienen ingredientes y aditivos en
concentraciones que cumplen con uno 0 méas de
los siguientes criterios:

* Con una cantidad excesiva de sodio, si en
cualquier cantidad dada del producto, la re-
lacién o cociente calculado entre la canti-
dad de sodio (expresada en mg) y la canti-
dad de energia del producto (expresada en
Kcal.) es igual o mayor a 1.

e Con una cantidad excesiva de azlcares li-
bres, si en cualquier cantidad dada del pro-
ducto, la cantidad de energia (expresada en
Kcal.) proveniente de los azucares libres
(es decir, la cantidad en gramos de azlca-
res libres x 4 Kcal.) es igual o mayor a 10%
del total de energia del producto (expresa-
da en Kcal.).

»  Contiene edulcorantes, si la lista de ingre-
dientes incluye edulcorantes artificiales o
naturales, edulcorantes no cal6ricos o edul-
corantes caloricos.

e Con una cantidad excesiva de grasas tota-
les, si en cualquier cantidad dada del pro-
ducto la cantidad de energia (expresada en
Kcal.) proveniente del total de grasas es
igual o mayor a 30% del total de energia
del producto (expresada en Kcal).

e Con una cantidad excesiva de grasas sa-
turadas, si en cualquier cantidad dada del
producto (expresada en Kcal.) la cantidad
de energia proveniente de grasas saturadas
es igual o mayor a 10% del total de energia
del producto.

e Con una cantidad excesiva de grasas trans,
si en cualquier cantidad dada del producto
la cantidad de energia (expresada en Kcal.)
proveniente de grasas trans es igual o ma-
yor a 1% del total de energia.

Publicidad de productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan
dafios a la salud: Toda forma de comunicacion,
recomendacion, accion comercial y/o propagacion
de noticias o anuncios de carcter comercial o
profesional difundida a través de cualquier medio
o soporte, con el fin, el efecto o el posible efecto
de promover, directa o indirectamente, el consumo
de productos comestibles ultraprocesados vy
alimentos que causan dafos a la salud.

Publicidad de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan
dafio a la salud dirigida a nifias, nifios y
adolescentes: Es la que, por su contenido,
mensajes, y uso de herramientas audiovisuales
y simbolicas esta dirigida a inducir o tiene el
efecto probable de inducir, por cualquier medio
u soporte, el consumo de productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan dafios
a la salud de nifias, nifios y adolescentes. Del
mismo modo, se entenderd que la publicidad
dirigida a nifias, nifios y adolescentes, es aquella
que se emite en cualquier medio de comunicacion
dirigida a este publico objetivo o que se presenta
en horarios en que es probable que estén expuestos
a la publicidad.

Conflicto de interés: Situacion en que los
intereses particulares de una persona o de su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
algunos de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o su socio o socios de hecho o de derecho —
como relaciones profesionales externas o activos
financieros personales— interfieren o puede
entenderse que interfieren con el cumplimiento
de sus funciones de regulacion, gestion, control
0 decision relacionado con la regulacion
a la publicidad de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan dafio
a la salud.

Articulo 4°. Conductas sancionables. Esta
expresamente prohibida la publicidad de productos
comestibles ultraprocesados y de alimentos que
causan dafio a la salud dirigida a nifias, nifios y
adolescentes. Esto incluye:

1. Lapublicidad de productos comestibles ul-

traprocesados y alimentos que causan dafio
a la salud por cualquier medio desde las
6:00 a. m. hasta las 11:00 p. m.

2. La publicidad de productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan
dafio a la salud en todo horario cuando se
emite en cualquier medio de comunicacion
o0 contenido audiovisual dirigido a nifas,
nifios y adolescentes o cuando dichos me-
dios de comunicacion o contenidos audio-
visuales tienen una audiencia significativa
de este grupo.

3. El uso de caricaturas, animaciones, per-
sonajes infantiles, de juegos, de obras de
ficcion o fantasticos, criaturas virtuales,
mufiecos, titeres, personajes de series de
television, peliculas infantiles, deportis-
tas, cantantes, o cualquier figura publica
y el uso de incentivos de compra y con-
sumo tales como juguetes, laminas, u otro
cualquier elemento similar que persuada a
padres y madres de familia y nifias, nifios
y adolescentes a la compra y consumo de
estos productos.

4. El uso de lenguaje infantil; voces; expre-
siones infantiles o juveniles; situaciones
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10.

que representan la vida cotidiana de nifias,
nifios o adolescentes, como la escuela, el
recreo 0 el patio de recreo; declaraciones
o0 argumentos fantasticos sobre el producto
o sus efectos; aplicaciones interactivas; di-
bujos animados o animacion 3D dirigida a
nifios, nifias o adolescentes, temas relacio-
nados con la fantasia, la magia, el misterio,
el suspenso, la aventura o los mundos vir-
tuales.

El uso de iméagenes, textos, expresiones vi-
suales o auditivas o representaciones que
sugieran a padres y madres de familia y ni-
fias, nifios y adolescentes que no adquirir
0 usar un producto comestible ultraproce-
sado o alimento que causa dafio a la salud,
puede generar efectos tales como rechazo
social o falta de aceptacion por parte de un
grupo o, por lo contrario, proporcionara
superioridad de cualquier naturaleza, ad-
quisicion de estatus o popularidad.

El uso de imagenes, textos, expresiones vi-
suales o auditivas o representaciones diri-
gidas a presionar y/o persuadir a padres y
madres a comprar y/o incitar el consumo
de productos comestibles ultraprocesados
en nifias, nifios y adolescentes o que hagan
referencia a una relacion directamente pro-
porcional entre los sentimientos de afecto
de padres y madres hacia sus hijas e hijos
y/o viceversa y la adquisicion de un pro-
ducto comestible ultraprocesado, o situa-
ciones que juegan con la relacién padre-
hijo u otra relacion basada en la autoridad
entre un nifio y/o adolescente y un adulto
de una manera particularmente insistente o
idealizada.

El uso de mensajes por cualquier medio de
comunicacién o redes sociales que afirme
0 insinde que el consumo de un producto
comestible ultraprocesado o alimento que
causa dafio a la salud sustituye alguna de
las tres comidas principales del dia (de-
sayuno, almuerzo, cena), que conduzca o
induzca al error respecto de sus supuestos
beneficios nutricionales y/o sobre el valor
nutricional o alimenticio.

El uso de concursos y/o actividades que
promuevan y/o persuadan a la compra y
consumo de productos comestibles ultra-
procesados.

La entrega o suministro gratuito de mues-
tras degustativas y/o cupones para obtener
productos comestibles ultraprocesados o
alimentos que causan dafio a la salud a ni-
fias, nifios y adolescentes en cualquier lu-
gar. Esto incluye, pero no se limita, a pun-
tos de venta, eventos publicos, espacios
escolares, centros o instalaciones de salud,
certdmenes deportivos, recreacionales u
otros de similar caracteristica.

La distribucion y/o comercializacion por
cualquier medio de productos comestibles

ultraprocesados y su disposicién en entida-
des educativas, bibliotecas publicas, insti-
tuciones de salud y espacios publicos de
recreacion y entretenimiento.

11. La publicidad de productos comestibles ul-
traprocesados y alimentos que causan dafio
a la salud en la Publicidad Exterior Visual
en el territorio nacional.

12. El uso de cualquier herramienta de geoloca-
lizacién, la recoleccion de datos o patrones
de trafico web y su uso con el fin de dirigir
publicidad de productos comestibles ultra-
procesados y alimentos que causan dafio a
la salud a nifias, nifios y adolescentes.

13. El uso de practicas de investigaciéon de
mercados y medios que tengan como ob-
jetivo determinar los habitos, gustos, ruti-
nas, costumbres y tendencias de consumo
de productos, juegos, actividades, acceso a
dinero, mesadas de nifias, nifios y adoles-
centes.

14. El uso de avales, logos y/o sellos de institu-
ciones, asociaciones médicas, asociaciones
de pacientes, sociedades cientificas o simi-
lares en la publicidad de productos comes-
tibles ultraprocesados.

15. El patrocinio y/o auspicio por parte de em-
presas a programas educativos, programas
de salud, actividades deportivas, activida-
des culturales, entre otros, que implique
la promocion y/o exhibicion por cualquier
medio de marcas y productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan
dafio a la salud.

16. Ubicacion de las piezas publicitarias, pro-
mocionales o de patrocinio de productos
comestibles ultraprocesados y alimentos
que causan dafio a la salud en espacios vir-
tuales especialmente disefiados para nifios,
nifias y adolescentes, como redes sociales,
paginas web, aplicaciones, y todo tipo de
publicidad interactiva.

Articulo 5°. Organo de control, regulacion y

vigilancia. El articulo 12 de la Ley 1355 de 2009
quedara asi:

Articulo 12. Publicidad y mercadeo de
alimentos, bebidas y productos comestibles
ultraprocesados en medios de comunicacion.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) a través del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) creardn una Sala Especializada, dirigida
a regular, vigilar y controlar el etiquetado,
mercadeo y la publicidad de alimentos y de
productos comestibles ultraprocesados, con
criterios de agilidad y eficiencia operativa en su
funcionamiento, buscando la proteccion de la
salud en los usuarios y en especial de nifias, nifios
y adolescentes, teniendo en cuenta lo establecido
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
con respecto a la comercializacion y publicidad de
alimentos que causan dafio a la salud y productos
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comestibles ultraprocesados en nifias, nifios y
adolescentes.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, el ICBF y el Invima deberan
asegurar la participacion de organizaciones de la
sociedad civil de manera equitativa y efectiva con
voz y voto, asi como de las entidades de control en
la Sala Especializada.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, el ICBF y el Invima deberan
establecer un reglamento estricto de la Sala
Especializadaque evite lainjerenciae interferencia
de la industria de productos comestibles
ultraprocesados, la industria publicitaria y los
medios de comunicacion en su funcionamiento y
decisiones y los conflictos de intereses de parte de
sus miembros.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el ICBF y el Invima deberan
realizar acciones para el acceso publico y
disponible de la informacion sobre las inversiones
realizadas en publicidad, promocidn y patrocinio
y en general del mercadeo de la industria de
productos comestibles ultraprocesados.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el ICBF y el Invima deberan
establecer un mecanismo, de facil acceso y de
consulta general, de quejas y denuncias sobre
violaciones a las disposiciones de esta ley.

Paragrafo 5°. Es obligacion de la Sala
Especializada publicar periédicamente el nimero
de denuncias y sanciones emitidas por la violacion
a las disposiciones de esta ley.

Articulo 6°. Régimen sancionatorio. La Sala
Especializada impondra, previa investigacion
administrativa, las sanciones previstas en este
articulo por violacién a las disposiciones de esta
ley de la siguiente forma:

1. Multas de hasta mil (1.000) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes al momen-
to de la imposicidn de la sancion.

2. Retiro de las piezas publicitarias de me-
dios, entornos y espacios y el retiro de los
productos comestibles ultraprocesados y
alimentos que causan dafio a la salud del
mercado.

3. Cierre temporal del medio de comunica-
cidn hasta por 180 dias.

4. Prohibiciéon temporal o definitiva de pro-
ducir, comercializar y/o publicitar al publi-
co productos comestibles ultraprocesados
y/o alimentos que causen dafio a la salud.

5. Multas sucesivas de hasta de mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, por inobservancia de las 6rdenes mien-
tras se permanezca en rebeldia.

6. Destinacion de espacios para la promocién
de la alimentacién saludable como medi-
da de reparacion, sin perjuicio de las san-
ciones pecuniarias u otras establecidas por
esta ley la.

Paragrafo 1°. Por lo menos el 50% de los
recursos que se obtengan con la aplicacion del
régimen sancionatorio por el incumplimiento de la
presente ley, se destinara a programas de formacién
y campafias —desarrollados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones con el
concurso de organizaciones de padres y madres de
familias, de derechos humanos, de educadores—
dirigidos a padres y madres de familia, nifias,
nifios y adolescentes y autoridades publicas sobre
la produccion y el consumo de alimentos con un
alto contenido nutricional, el manejo adecuado
de los alimentos y la adopcidn de buenos habitos
alimenticios, que tenga en cuenta las caracteristicas
del territorio y fomente la produccién y el consumo
de alimentos con alto contenido nutricional.

Articulo 7°. Acciones de promocion de
la alimentacion saludable. Otras acciones
para promover la alimentacion saludable vy
desincentivar el consumo de productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan dafio a la
salud son:

1. La Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional o quien haga sus
veces deberd adecuar en un plazo de doce
(12) meses la Politica Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional y el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional a las disposiciones de esta ley.

2. La Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional o quien haga
sus veces deberd, con la participacion de
organizaciones académicas/cientificas, de
consumidores y consumidoras, de dere-
chos humanos, la Defensoria del Pueblo, el
Instituto Nacional de Salud y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, crear
un sistema de monitoreo y reporte nacio-
nal y regional sobre la situacién de la mal-
nutricion y exceso de peso de nifias, nifios
y adolescentes que incorpore categorias y
analisis sobre el consumo de productos co-
mestibles ultraprocesados y alimentos que
causen dafio a la salud.

3. La Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional o quien haga sus
veces debera formular y adoptar politicas
que propendan por cambios positivos en la
oferta y variedad alimentaria basada en las
economias campesinas, con el fin de mejo-
rar la disponibilidad de alimentos y promo-
ver dietas saludables.

4. La Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional o quien haga sus
veces debera proponer ajustes normativos
e institucionales en materia nutricional,
especialmente dirigidos a la prevencion de
la obesidad, las enfermedades cronicas no
transmisibles de nifias, nifios y adolescen-
tes, mujeres y adultos mayores; y a pro-
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mover la produccion y el consumo de ali-
mentos con un alto contenido nutricional,
el manejo adecuado de los alimentos y la
adopcion de buenos habitos alimentarios.

5. La Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional o quien haga sus
veces debera, junto con el Ministerio de
Educacion Nacional, adecuar la normati-
vidad vigente para proteger los ambientes,
espacios y poblacidn escolar, de la exposi-
cidén a la publicidad de productos comesti-
bles ultraprocesados y alimentos que cau-
san dafio a la salud.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta exposicion de motivos presenta los
principales aspectos que sustentan el proyecto de
ley.

El proyecto de ley esta dirigido a garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes como
sujetos de especial proteccion constitucional

De acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion
Politica colombiana y la jurisprudencia
constitucional, las Nifias, Nifios y Adolescentes
(NNA) son sujetos de especial proteccion
constitucional. Esto implica que deben contar con
una proteccion reforzada por parte del Estado.
Dos aspectos mas son relevantes para comprender
las medidas establecidas en este proyecto de ley:

a) Losderechos de NNA prevalecen sobre los

derechos de los demas y sobre otro tipo de
facultades como las libertades econémicas.
En el mismo sentido, el articulo 9° del C6-
digo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098
de 2006) expresa:

PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. En
todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos,
en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara
la norma mas favorable al interés superior del
nifio, nifia o adolescente;

b) Esto desarrolla el principio de interés su-
perior de NNA, que implica que existe
una garantia constitucional consistente en
asegurar el desarrollo integral y sano de la
personalidad del menor y que dicho interés
superior es “la finalidad de toda politica
publica pertinente y se erige en referente
teleoldgico de toda decision de autoridad
que implique la preservacion de los dere-
chos de los nifios™.

1 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sen-
tencia C-240 de 2009. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

Comolohamanifestadola Corte Constitucional,
la consideracion de NNA como sujetos de especial
proteccidn por parte de la familia, el Estado y la
sociedad, se fundamenta en “las condiciones
de vulnerabilidad en las que se encuentran,
asociadas, entre otras razones, al proceso de
maduracion fisico, intelectual y ético en el que
se encuentran, atn no concluido”®. Desde este
punto de vista, actualmente en Colombia existe
un déficit de proteccion respecto de los derechos a
la salud, la alimentacion y nutricién adecuadas y
al desarrollo integral de NNA, pues no existe una
legislacion que contemple una éptima garantia de
estos derechos frente a una problematica concreta
determinada por el consumo de Productos
Comestibles Ultraprocesados (PCU) y alimentos
que causan dafio a la salud.

En efecto, la normatividad vigente en Colombia
que regula la publicidad y mercadeo de PCU y
alimentos que causan dafio a la salud (Ley 1480 de
2011, Estatuto del Consumidor; Decreto nimero
975 de 2014 del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; y Ley 1355 de 2009, Ley de Obesidad)
no es suficiente desde una perspectiva de garantia
adecuada de los derechos humanos de NNA, pues
no constituye una proteccion suficiente de estos
frente a la publicidad de dichos productos que
atentan contra sus derechos humanos a la salud,
alimentacion, educacion e informacién, entre
otros.

Para configurar una proteccion adecuada
acorde a los tiempos actuales, segun el Comité de
Derechos del Nifio es necesario que los Estados, y
a su interior los érganos legislativos, establezcan
sistematicamente los numerosos riesgos Yy
factores de proteccién que determinan la vida, la
supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de
NNA. Esto con el fin de idear y poner en practica
intervenciones encaminadas a hacer frente a los
diversos determinantes —de orden individual, que
operan en el entorno inmediato y estructurales—,
que surgen durante su trayectoria vital3; también
para que se reitere su interés superior y este
constituya el fundamento primordial que debe
guiar de forma explicita toda la legislacion,
y no uUnicamente las normas que se refieren
especificamente a estos®.

Por lo tanto, es necesario que el Congreso
de la Republica promulgue una legislacion que
comprenda todos los &mbitos en los que NNA se
puedan ver expuestos a acciones de publicidad
dirigidas a persuadirlos, asi como a sus padres,

2 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia C-217 de 2017. M. P. Maria Victoria Calle Correa.

3 COMITE DE DERECHOS DEL NINO. Observacién
General nimero 15 sobre el derecho del nifio al disfrute
del més alto nivel posible de salud (articulo 24). Docu-
mento CRC/C/GC/15.

4 COMITE DE DERECHOS DEL NINO. Observacion
General nimero 14 sobre el derecho del nifio a que su in-
terés superior sea una consideracion primordial (articulo
3°, parrafo 1°). Documento CRC/C/GC/14.



Pagina 6

Lunes, 31 de julio de 2017

GaceTta DEL CONGRESO 611

madres y tutores, a la compra y el consumo de
dichos productos.

El proyecto de ley regula un problema
socialmente relevante de salud publica

Historia y definicién

Coneldesarrollode laagriculturay de lacocina,
la especie humana ha producido transformaciones
de sus insumos alimentarios con respecto al estado
en que estos se encuentran disponibles en la
naturaleza por el influjo de la energia térmica bajo
el control del fuego. Esta transformacion de los
alimentos esta ligada a la Cultura y al desarrollo
histérico de los pueblos. El proceso de cambio
de un alimento desde su recoleccion, tal y como
aparece en un medio natural, hasta la forma en
que lo consumimos al final de un proceso, es parte
de nuestro acervo cultural y no es por definicion
un proceso nocivo. Sin embargo, a partir de la
revolucion industrial, el acceso a técnicas rapidas
de transformacién y procesamiento de alimentos
—estructurales, quimicas y ligadas al objetivo de
la venta y consumo de bienes alimentarios—, ha
producido un trueque entre el valor energético
de un comestible y su capacidad nutricional de
aportar nutrientes integrales, necesarios y basicos
para las condiciones 6ptimas de vida (el agua, las
vitaminas, los minerales, los carbohidratos, los
lipidos y las proteinas).®

Este proyecto de ley, basado en la definicion
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)®,
considera los PCU como:

“Formulaciones industriales elaboradas a
partir de sustancias derivadas de los alimentos o
sintetizadas de otras fuentes orgénicas. Vienen
listos para consumirse o para calentar y a menudo
causan habito y/o dependencia. Para efectos de esta
ley incluye las bebidas no alcohdlicas que cumplen
estas condiciones. Algunos de sus ingredientes
se derivan directamente de alimentos, como
aceites, grasas, almidones y azlcares, y otros se
obtienen mediante el procesamiento posterior de
componentes alimentarios, o se sintetizan a partir
de otras fuentes organicas. Numéricamente, la
mayoria de los ingredientes son preservantes y otros
aditivos, como estabilizadores, emulsificantes,
solventes, aglutinantes, cohesionantes,
aumentadores  de  volumen,  endulzantes,
resaltadores sensoriales, colorantes y saborizantes,
y auxiliares para el procesamiento. Puede obtenerse
volumen agregando aire o agua. Estos productos
pueden “fortificarse” con micronutrientes. Los
procesos incluyen la hidrogenacion, hidrolizacion,

5 TAUGER, Mark B. Agriculture in World History. Lon-
dres y Nueva York: Routledge, 2011.

6 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Ali-
mentos y bebidas ultraprocesados en América Latina:
tendencias, efecto sobre la obesidad e implicaciones para
las politicas publicas. Washington, D. C.: Departamento
de Enfermedades no Transmisibles y Salud Mental de la
OMS, 2015.

extrusion, moldeado, modificacion de la forma,
preprocesamiento mediante fritura, horneado”.

Hacen parte de este grupo, de forma no taxativa,
los siguientes productos:

* Hojuelas fritas y horneadas.

*  Snacks.

* Helados.

» Chocolates y dulces o caramelos.

e Papas fritas.

e Hamburguesas, embutidos y perros calien-

tes.

* Nuggets y palitos de aves de corral y/o pes-
cado.

» Panesy galletas empacados.

e Donuts.

e Cereales endulzados listos para el consu-
mo.

e Pastelitos, masas, pasteles, mezclas para
pastel y tortas, empacadas.

e Barras energizantes empacadas.

e Mermeladas y jaleas envasadas.

* Margarinas.

» Postres empacados.

e Pastas empacadas.

e Sopas enlatadas, embotelladas, deshidrata-
das o empaquetadas.

»  Salsas envasadas.

e Extractos de carne y levadura.

» Bebidas gaseosas y bebidas energizantes.

» Bebidas azucaradas a base de leche, pro-
ductos lacteos, incluido el yogur para be-
ber de fruta.

» Bebidas y néctares de fruta.

e Cervezay vino sin alcohol.

» Platos de carne, pescado, vegetales, pasta,
queso o pizza ya preparados y/o prelistos.

e Sucedaneos de la leche materna, compotas
y otros productos para bebés.

e Productos “saludables” y “adelgazantes”
como sustitutos en polvo o “fortificados”
de platos o de comidas.

Los criterios para determinar el caracter de
dafio a la salud, se basan en el perfil de nutrientes
recomendado por la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), con los criterios criticos
adaptados, e incluyendo la recomendacién sobre
edulcorantes:

» Con una cantidad excesiva de sodio, si en
cualquier cantidad dada del producto, la re-
lacion o cociente calculado entre la canti-
dad de sodio (expresada en mg) y la canti-
dad de energia del producto (expresada en
Kcal.) es igual o mayor a 1.

» Con una cantidad excesiva de azucares li-
bres, si en cualquier cantidad dada del pro-
ducto, la cantidad de energia (expresada en
Kcal.) proveniente de los azucares libres
(es decir, la cantidad en gramos de azlca-
res libres x 4 Kcal.) es igual o mayor a 10%
del total de energia del producto (expresa-
da en Kcal.).
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e Contiene edulcorantes, si la lista de ingre-
dientes incluye edulcorantes artificiales o
naturales, edulcorantes no caldricos o edul-
corantes caldricos.

e Con una cantidad excesiva de grasas tota-
les, si en cualquier cantidad dada del pro-
ducto la cantidad de energia (expresada en
Kcal.) proveniente del total de grasas es
igual o mayor a 30% del total de energia
del producto (expresada en Kcal).

e Con una cantidad excesiva de grasas sa-
turadas, si en cualquier cantidad dada del
producto (expresada en Kcal.) la cantidad
de energia proveniente de grasas saturadas
es igual o mayor a 10% del total de energia
del producto.

» Con una cantidad excesiva de grasas trans,
si en cualquier cantidad dada del producto
la cantidad de energia (expresada en Kcal.)
proveniente de grasas trans es igual o ma-
yor a 1% del total de energia.

e Los criterios para la determinacion de azU-
cares libres se exponen en la tabla adjunta,
tomada del documento del modelo de per-
fil de nutrientes de la OPS:

Cuadro 1. Método para calcular los azucares

libres sobre la base del total de azicares

declarados en los envases de alimentos y
bebidas

Si el fabricante decla-
ra...

Entonces la cantidad
de aziicar es igual a...

Ejemplos de produc-
tos

O g de total de azi-
cares

0g

Pescados enlatados

Azicares afiadidos

los azlcares afadidos
declarados

Cualquier producto en
el cual se declaran azu-
cares afiadidos

el total de aziicares
y el producto forma
parte de un grupo de
alimentos que no con-
tienen azicares natu-
rales o que contienen
una cantidad minima

el total de az(icares de-
clarados

Bebidas gaseosas co-
munes, bebidas para
deportistas,  galletas
dulces, cereales para
el desayuno, chocola-
te y galletas saladas y
dulces

el total de aziicares y
el producto es yogur
o leche, con azicares
en la lista de ingre-
dientes

50% total de azlcares
declarados

Leche 0 yogur con aro-
matizantes

el total de aziicares
y el producto es una
fruta procesada con
azicares en la lista de
ingredientes

50% total de azlcares
declarados

Fruta en almibar

el total de aziicares y
el producto tiene le-
che o fruta en la lista
de ingredientes

75% del total de azica-
res declarados

Barra de cereales con
fruta

Fuente: Modelo del Perfil de Nutrientes de la Organizacion
Panamericana de la Salud, OPS, OMS, Washington D. C., 2016.

7 Op. Cit. p. 20.

Dieta y
colombiano

Los PCU vy los alimentos que causan dafio
a la salud constituyen hoy en dia una parte
importante de la dieta corporativa a la que esta
sometida la poblacion que compra sus productos
alimentarios en almacenes, tiendas y otros puntos
de venta cuyos proveedores son industriales. En
este sentido, podemos afirmar que el régimen
agroalimentario y nutricional global occidental,
determinado por esta produccion industrial, es un
régimen corporativo de comestibles®. Dentro de
este régimen, los PCU y los alimentos que causan
dafio a la salud representan un porcentaje creciente
y cada vez mas importante de la ingesta basica en
muchos paises del mundo®.

En el caso colombiano, la incorporacion de
PCU vy los alimentos que causan dafio a la salud
a la dieta cotidiana ha venido incrementandose
durante los Gltimos afios. De acuerdo con los datos
que presentan Monteiro y colaboradores sobre la
disponibilidad calérica dietaria, en Colombia estos
representaban un 18% en el afio 2012. Sabemos
que ese mismo afio, el aporte en paises como el
Reino Unido era de 63%, y que en Colombia esta
proporcion aumenta anualmente con la misma
tendencia reportada en 201210,

Un estudio realizado con poblacion escolar
de 5 a 12 afios en Bogota encontrd que productos
procesadosy ultraprocesados de baja calidad dietética
constituian mas de un tercio de la ingesta total de
energia diaria promedio de la muestra construida
para la investigacion, lo cual aporta evidencia
para sostener que existe una transicion a un patron
dietético compuesto por mayores cantidades de
productos de una calidad significativamente menor
en nifias, nifios y adolescentes en Colombiall.

Aportes caloricos y nutricionales de los PCU

Los PCU vy los alimentos que causan dafio a
la salud determinan una forma de consumo que
suministra energia caldrica sin establecer aportes
nutricionales basicos para una vida sana. Dichos
aportes caldricos Unicos y excesivos modifican
las capacidades metabdlicas de los organismos
y afectan las condiciones de salud de los seres
humanos; ademas, han conllevado a profundos
cambios epidemioldgicos en la poblacién mundial.

régimen alimentario global y

8 La nocién de “Régimen Corporativo de Comestibles
(RCC)” ha sido introducida por el grupo de investigacion
de FIAN Colombia, a partir del desarrollo del concepto
de “régimen corporativo” en: RODRIGUEZ MUNOZ
FV. Regimenes, sistema y crisis agroalimentaria. E/ otro
derecho, No. 4 dic. 2010. llsa. Bogota.

9 MONTEIRO CA, CANNON G, LEVY RB, CLARO
RM, MOUBARAC JC. The food system. Ultra- proces-
sing. The big issue for nutrition, disease, health, well-
being. World Nutr. 2012;3(12)527-69.

10 Ihidem.

11 CORNWELL B, VILLAMOR E, MORA-PLAZAS M,
MARIN C, MONTEIRO CA, BAYLIN A. Processed and
ultra-processed foods are associated with lower-quality
nutrient profiles in children from Colombia. Public Health
Nutrition. 1-6 (2017). doi:10.1017/S1368980017000891
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Entre los siglos XX y XXI, se transitd de
un modelo de enfermedades de transmision
infecciosa a un modelo no transmisible por
agentes patégenos, pero epidémico por su
comportamiento poblacional y de larga duracion
(crénico) y por el impacto sobre la calidad de vida
de las personas!? 1314 |_os contenidos de los PCU
y de los alimentos que causan dafio a la salud
son en su mayoria azlcares de rapida absorcion
y biodisponibilidad en forma de glucosa, lipidos
saturados e hidrogenados que no tienen vias
metabdlicas para ser procesados en el organismo
y componentes sintéticos que modifican las
condiciones metabolicas y endocrinas de las
personas, con consecuencias funcionales en todos
los niveles de desempefio de la vida. La obesidad
ya no es un padecimiento ligado al sobrepeso,
sino un padecimiento funcional que se acerca
maés al trastorno metabdlico generalizado, razén
por la que se han propuesto acepciones como
diabesidad, conducentes a designar un conjunto
de signos y sintomas de malnutricion adversos al
desempefio vital sano como consecuencia de la
ingesta de estos productos!®.

En este marco, la OMS ha puntualizado que
la mayor disponibilidad, acceso, promocién y
consumo de productos comestibles procesados y
ultraprocesados altos en calorias, azlcar agregada,
sal y grasas es uno de los factores que explica el
aumento del sobrepeso y la obesidad!®. En el caso
colombiano, por ejemplo, el 5,2% de las nifias y
nifios entre 0 y 4 afios tienen sobrepeso u obesidad
y otro 20,2% se encuentra en riesgo. Por su parte,
el 17,5% de los NNA entre 5 y 17 afios tiene
exceso de pesol’.

12 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Ali-
mentos y bebidas ultraprocesados en América Latina:
tendencias, efecto sobre la obesidad e implicaciones para
las politicas publicas. Washington D. C.: Departamento
de Enfermedades no Transmisibles y Salud Mental de la
OMS, 2015.

13 INSTITUTE OF FUNCTIONAL MEDICINE. Text
book of Functional Medicine. New York: The Institute of
Functional Medicine, 2004.

14 LUDWIG DS. Technology, diet, and the burden
of chronic disease. The JAMA Network. JAMA.
2011;305(13):1352-3.

15 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Ali-
mentos y bebidas ultraprocesados en América Latina:
tendencias, efecto sobre la obesidad e implicaciones para
las politicas publicas. Washington D.C.: Departamento
de Enfermedades no Transmisibles y Salud Mental de la
OMS, 2015.

16 Citado en ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA 'Y LA ALIMENTACION y
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD.
Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
América Latina y el Caribe 2016. Sistemas alimentarios
sostenibles para poner fin al hambre y la malnutricion.
Santiago: FAO y OPS, 2017.

17 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMI-
LIAR. Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en
Colombia 2010 (ENSIN). Bogota: 2011.

La obesidad y el sobrepeso como urgencia
en salud publica

El consumo creciente de PCU y de alimentos
que causan dafio a la salud constituye un grave
problema de salud plblica en nuestro paisi®. En
esta linea, el documento técnico que fundamenta
las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos para
la Poblacion Colombiana, segun datos del 2010,
afirma que “se evidencia un incremento con la
edad en el consumo de alimentos fuente de grasas y
carbohidratos como son los productos de paquete,
las bebidas azucaradas y las comidas répidas. Las
consecuencias de esta situacién se expresaran
en un incremento de la carga de enfermedad,
asociada a las ECNT [Enfermedades Croénicas
No Transmisibles] en poblaciones cada vez méas
jovenes, con las implicaciones que esto tiene para

los sistemas de salud y la economia del pais™1°.

Adicionalmente, se evidencia una elevada
frecuencia del consumo semanal y diario de
comidas rapidas, gaseosas y otras bebidas
edulcoradas, alimentos de paquete, golosinas y
dulces, acentuada en la poblacion menor de 18
afios y con mayor énfasis en las zonas urbanas2?.
Este hecho se relaciona también con el répido
incremento en el consumo de PCU en Colombia,
que entre 2000 y 2013 aument6 de 73,7 a 92,2
kilogramos per céapita; es decir, un aumento de
25,1% a una media anual de 1,7%2L.

Diversidad del control de los factores de
riesgo de las Enfermedades Croénicas No
Transmisibles

Las medidas de control de los factores de
riesgo de las ECNT hacen parte de una estrategia
compleja de medidas tomadas no solo en el sector
de la salud. Como lo afirma la OMS, muchas
decisiones adoptadas fuera de este sector tienen
efectos significativos sobre los elementos que
influyen en los factores de riesgo: “la mayor parte
de los resultados favorables de las actividades
de prevencion se consiguen influyendo en las

18 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.
Nutricion en Colombia Il. Nota Técnica N° 502. Dis-
ponible  en:  https://publications.iadb.org/bitstream/
handle/11319/5932/28May2013%20NT%20nut.
pdf?sequence=1&isAllowed=y Consultado el 20 de
mayo de 2017.

19 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMI-
LIAR. Documento Técnico de las Guias Alimentarias
Basadas en Alimentos para la Poblacién Colombiana.
Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/
Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/guias-ali-
mentarias-basadas-en-alimentos.pdf Consultado el 20 de
mayo de 2017.

20 |bidem.

21 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURAY LA ALIMENTACION y ORGANI-
ZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Panora-
ma de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América
Latina y el Caribe 2016. Sistemas alimentarios sosteni-
bles para poner fin al hambre y la malnutricion. Santiago:
FAO y OPS, 2017.
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politicas publicas aplicables a sectores tales
como el comercio, la produccién de alimentos
y preparaciones farmacéuticas, la agricultura, el
desarrollo urbano y la politica impositiva, antes
que modificando solamente la politica sanitaria”22,

La falta de regulacion de la publicidad de
productos comestibles ultraprocesados y de
alimentos que causan dafio a la salud dirigidos
a NNA aumenta el riesgo de que padezcan
obesidad y ECNT, y afecta negativamente su
derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuadas y su derecho a la salud. De acuerdo
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
existe “suficiente evidencia sobre el impacto que
el mercadeo de alimentos no saludables, de alta
densidad caldrica y pobre contenido nutricional,
tiene sobre los nifios no solo sobre su consumo
al momento de la exposicion a la publicidad,
promocién o patrocinio, sino sobre los habitos
alimentarios en los afios subsiguientes”23,

Efectos de la publicidad dirigida a nifios,
nifas y adolescentes sobre el consumo de PCU
y de alimentos que causan daifio a la salud

En este contexto, las estrategias de publicidad
ocultan los efectos sobre la salud de los PCU y
los alimentos que causan dafio a la salud, pues su
fin ultimo es estimular su consumo mientras se
desconoce, oculta y mimetiza el efecto que estos
comestibles tienen sobre la salud de las personas.
En efecto, no es posible construir estrategias de
publicidad que ilustren al consumidor sobre los
efectos adversos sobre su salud, pues irian en
contra de su comercializacién masiva y consumo.

Las estrategias publicitarias dirigidas a
nifios, nifias y adolescentes estan ligadas a una
persuasion sensitiva, placentera, simbdlica, que
los haga consumidores no razonables de bienes
comestibles dafiinos para la salud?4. Al respecto,
un estudio de Bacardi-Gascon y Jiménez-Cruz
—citado por la FAO y OPS?— encontré que en

22 1bidem.

23 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD.
Restimenes de politica: intervenciones poblacionales en
factores de riesgo de Enfermedades Crdnicas no Trans-
misibles. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca-
Digital/RIDE/VS/PP/ENT/intervenciones-poblaciona-
les-factores-riesgo-enfermedades-no-transmisibles.PDF
Consultado el 20 de mayo de 2017.

24 ROBINSON, T. y BERRIDGE, K.C. The neural basis of
drug craving: an incentive-sensitization theory of addic-
tion. En Brain Research. Brain Research Review. Sep-
tiembre-diciembre, 1993. vol. 3, n° 18: p. 247-91.

25 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION y ORGANI-
ZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Panora-
ma de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América
Latina y el Caribe 2016. Sistemas alimentarios sosteni-
bles para poner fin al hambre y la malnutricion. Santiago:
FAO y OPS, 2017.

Colombia la mayoria de la publicidad dirigida
a NNA estaba enfocada a productos con alto
contenido de azdcar, sodio y/o grasas saturadas.

Produccion de habitos y circuitos adictivos a
través de la publicidad de PCU y alimentos que
causan daiio a la salud dirigidos a NNA

Investigaciones realizadas sobre los sistemas
de recompensa a nivel del sistema nervioso central
muestran que el contacto con concentraciones
importantes de ciertas sustancias, como la
glucosa, establecen circuitos de dependencia en
los que el cerebro interpreta este consumo como
esencial para la conservacion de la vida; cuando
esta situacion es reconocida por el sistema de
recompensa limbico, se movilizan estrategias no
racionales que se ligan a las formas fisicas de la
adiccién. Este circuito une la bioquimica neuronal
del sistema de recompensa con el comportamiento,
en un momento de la vida en que estas relaciones
neuroldgicas se estan estructurando, lo cual genera
consumos adictivos y de dependencia para toda la
vida.

La publicidad de PCU y de alimentos que
causan dafio a la salud dirigida a NNA inciden
sobre los hébitos estimulando los sistemas de
recompensa en dos niveles: por un lado, estas
estrategias de comunicaciony mercadeo movilizan
redes simbdlicas y semanticas relacionadas con
el premio, el placer y la erotizacion precoz; vy,
por otra, ponen en contacto temprano a estas
poblaciones con sustancias quimicas como
el azlcar, que activan bioquimicamente tales
sistemas compensatorios.

Regular la publicidad de PCU y de alimentos
que causan dafio a la salud de dirigidos a NNA
incide de manera positiva sobre los estilos de
vida saludables y en el control de factores de
riesgo de ECNT

Se ha demostrado que cuando no existen
estrategias de regulacién de la publicidad de
PCU vy alimentos que causan dafio a la salud
dirigida a NNA, esto repercute negativamente
en indicadores antropométricos de salud en estas
poblaciones, como el indice de Masa Corporal?6.
Tal aseveracion cientifica nos permite revelar que,
por el contrario, las estrategias de regulacién sonun
factor que incide positivamente en la alimentacion
y nutricidn, al propiciar estilos de vida saludables
desde la infancia y limitar la exposicién a PCU y
a alimentos que causan dafio a la salud. Por esta
razon, se constituyen en una contundente medida
de control para los factores de riesgo de las ECNT,
responsables de la mayor carga de enfermedad en
nuestro pais.

El proyecto de ley cumple con los estandares

internacionales de Derechos Humanos

2 DE VOGLI, R., KOUVONEN, A., y GIMENO, D. The
influence of market deregulation on fast food consump-
tion on and body mass index: a cross-national time se-
ries analysis. En Bulletin of World Health Organization.
2014, vol. 92, n°® 2: p. 99-107.
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El proyecto de ley se basa en las obligaciones
internacionales de Derechos Humanos del Estado
colombiano referidas a los derechos de NNA,
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) y el Derecho Humano a la Alimentacién
y Nutricién Adecuada.

En efecto, regular sobre la publicidad de PCU
y alimentos que causan dafio a la salud dirigida a
NNA se relaciona con la obligacion expresada en
el articulo 4° de la Convencion de Derechos del
Nifio, en el sentido de adoptar “todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion”. Particularmente, el Estado
colombiano debe:

e Proteger a NNA contra toda informacion y
material perjudicial para su bienestar (nu-
meral €), articulo 17).

e Asegurar que todos los sectores de la so-
ciedad, y en especial padres, madres, ni-
fias, nifios y adolescentes, conozcan los
principios basicos de la salud y la nutri-
cién, las ventajas de la lactancia materna,
entre otros (numeral e, articulo 24).

e Adoptar medidas apropiadas para ayudar
a padres y madres y a otras personas res-
ponsables a dar efectividad al derecho de
NNA a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
y social (numeral 3, articulo 27).

En esta labor, se debe considerar que:

el impacto del sector empresarial en los
derechos del nifio ha aumentado en los dltimos
decenios debido a factores tales como el carécter
globalizado de las economias y de las actividades
empresariales y las tendencias actuales de
descentralizacion, asi como la externalizacion y
la privatizacion de las funciones del Estado que
afectan el disfrute de los derechos humanos?’.

Enestemarco, lalegislaciony lareglamentacion
son instrumentos imprescindibles para garantizar
que las actividades y las operaciones de las
empresas no incidan negativamente en los
derechos de NNA ni los vulneren?®. Esto debido
a que, como lo afirma el Comité de Derechos del
Nifio, los NNA pueden considerar que el contenido
de los anuncios publicitarios transmitidos por los
medios de comunicacion es veraz e imparcial v,
por lo tanto, pueden consumir y utilizar productos
que les generen un dafio?°.

El actual proyecto de ley responde a esta
problematica creando un entorno legislativo
optimo frente a las acciones de publicidad,
promocién y patrocinio de PCU y alimentos que

21 COMITE DE DERECHOS DEL NINO. Observacion
General N° 15 sobre las obligaciones del Estado en re-
lacion con el impacto del sector empresarial en los dere-
chos del nifio. Documento CRC/C/GC/16. 2013.

28 bidem.

29 |bidem.

causan dafio a la salud dirigidas a nifias, nifios y
adolescentes.

En materia del derecho a la salud, el proyecto
de ley parte de la definicion dada por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
como el “derecho al disfrute de toda una gama
de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarios(g)ara alcanzar el mas alto nivel posible
de salud”30. En este aspecto, el proyecto de ley
incorpora una serie de prohibiciones sustentadas
en las obligaciones del Estado colombiano en
materia del derecho a la salud. Con base en la
obligacion de facilitar el derecho a la salud, se
trata entonces de una medida positiva que permite
y ayuda a las familias y a las comunidades a
disfrutar de este derecho.

Respecto a la obligacion de promover, establece
una regulacién precisa sobre la publicidad de PCU
y de alimentos que causan dafio a la salud como
factor que contribuye a alcanzar resultados positivos
en materia del derecho a la salud, apoya la difusion
de informacién apropiada acerca de la forma de
vivir y la alimentacion sanas, asi como establece un
marco que permite a padres, madres, nifias, nifios y
adolescentes tomar decisiones adecuadas relativas a
su salud3L. Todo ello, encuadrado en la obligacién
de asegurar el acceso a una alimentacion esencial
minima que sea nutritiva, adecuada y segura como
parte del concepto de salud integral ligado al derecho
a la alimentacion.

Por su parte, el Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuada (DHANA)
esta reconocido en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos. Su
contenido comprende la disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficientes, inocuos
y aceptables culturalmente. También comprende
la accesibilidad a esos alimentos en formas que
sean sostenibles econdmica y ambientalmente,
que no impidan la realizacion de otros derechos
humanos, y que garanticen la adecuada nutricion.
En este sentido, el proyecto de ley establece un
control de las acciones de publicidad para evitar
que violen el derecho a la alimentacion de NNA.

El proyecto de ley desarrolla las recomen-
daciones de organizaciones internacionales de
Naciones Unidas

En desarrollo de las Directrices Voluntarias en
apoyo de la realizacion progresiva del derecho a
una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional32, formuladas por

30 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIA-
LES Y CULTURALES. El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud: Observacion General N° 14
del Comité Desc. Documento E/C.12/2000/4. 2000.

31 |bidem.

32 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION. Directrices
\oluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del de-
recho a una alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional. Roma: FAO, 2005.



GACETA DEL CONGRESO 611

Lunes, 31 de julio de 2017

Pégina 11

la FAO en 2004, el proyecto de ley incorpora al
ordenamiento juridico una serie de disposiciones
para la garantia del DHANA (directriz 7.1) a través
de la proteccién de NNA frente a la publicidad de
PCU. Esto sobre el supuesto de que los Estados
“deberian proteger el derecho de toda persona a
una alimentacion adecuada adoptando medidas
para velar por que las empresas o los particulares
no priven a las personas de su acceso a una
alimentacion adecuada” (parrafo 17). A su vez, el
proyecto de ley establece una mejora significativa
a la estructura institucional de regulaciéon vy
control de la publicidad dirigida a NNA para la
realizacion del DHANA vy establece medidas de
politica publica respecto a uno de los aspectos del
sistema alimentario (directrices 3.3y 5.1).

Igualmente, el proyecto de ley esta acorde con
las recomendaciones de la consulta de expertos
de la OPS sobre la promocién y publicidad de
alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida
a los nifios en la region de las Américas, de
201133, en las que se exhorta a los Estados a
elaborar una politica pablica sobre la promocion
y publicidad de alimentos dirigida a NNA
(recomendacion 1); la prohibicion del uso de toda
técnica de mercadotecnia por cualquier canal de
comunicacién para promocionar alimentos con
alto contenido de grasas, azlcares o sal a NNA,
asi como una especificacion precisa de dichas
técnicas que se conocen en la actualidad y otras
que puedan usarse en el futuro (recomendacion
7); y la promocién de alimentos naturales a NNA
(recomendacion 10).

El proyecto de ley cubre un vacio normativo
respecto de la proteccion integral de ninias, nifios
v adolescentes

No existe una legislacion en Colombia que
regule las acciones de publicidad, promocion
y patrocinio de PCU y de alimentos que causan
dafio a la salud dirigidas a NNA. Lo mas cercano
es la normatividad relacionada con los derechos
de los consumidores. En efecto, respecto de NNA,
la Ley 1480 de 2011 en su articulo 1° establece
como uno de sus objetivos “la proteccion especial
a los nifios, nifias y adolescentes, en su calidad de
consumidores, de acuerdo con lo establecido en el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia”. En su
articulo 28 establece que:

El Gobierno nacional reglamentara, en el
término de un afio a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley [abril 12 de 2012], los casos, el
contenido y la forma en que deba ser presentada
la informacion que se suministre a los nifios, nifias
y adolescentes en su calidad de consumidores, en

33 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Con-
junto de recomendaciones sobre la promocién de alimen-
tos y bebidas no alcohélicas dirigida a los nifios. 2010.
Disponible en:
http://apps.who.int/iris/bitstre
am/10665/44422/1/9789243500218_spa.pdf Consultado
el 26 de mayo de 2017.

desarrollo del derecho de informacion consagrado
en el articulo 34 de la Ley 1098 de 2006.

Esto se hizo por medio del Decreto 975 de
2014 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, que tiene como objetivo “reglamentar
los casos, la formay el contenido en que se debera
presentar la informacién y la publicidad dirigida
a los nifios, nifias y adolescentes en su calidad de
consumidores por cualquier medio, sea impreso,
electronico, audiovisual, auditivo, entre otros”.

Dicho decreto, en lo que respecta a alimentos,
bebidas y productos comestibles, establece las
condiciones que deben cumplir toda informacion
y publicidad dirigida a NNA:

e Se debe evitar el uso de imagenes, textos,
expresiones visuales o auditivas o repre-
sentaciones que no corresponden a la rea-
lidad del producto en cuanto a sus caracte-
risticas.

e Esta prohibido reproducir imégenes o in-
formacion relacionadas con el consumo de
estupefacientes y/o bebidas alcoholicas,
excepto cuando se trate de campafias de
prevencion; ni imégenes o informacion de
tipo sexual, violento, discriminatorio o que
promueva conductas contrarias a la moral
y a las buenas costumbres.

o Esta prohibido el uso de imagenes, textos,
expresiones visuales o auditivas o repre-
sentaciones que sugieran a NNA que no
adquirir o usar un producto, puede gene-
rar rechazo social o falta de aceptacion por
parte de un grupo.

e Esta prohibido sugerir o insinuar que el
consumo de un determinado producto sus-
tituye alguna de las tres comidas principa-
les del dia.

e En los casos de producciones de radio o
television emitidos en franja infantil o ado-
lescente en los que se incorpore publicidad
dirigida a NNA debe precisarse expresa-
mente que esta no hace parte del programa.

Respecto a la regulacion de publicidad dirigida
a NNA, la Ley 1355 de 2009 —Ley de Obesidad—
en su articulo 12 (Publicidad y mercadeo de
alimentos y bebidas en medios de comunicacion)
ordena la creacion de una sala especializada, que
debe regular, vigilar y controlar la publicidad de
los alimentos y bebidas, con criterios de agilidad
y eficiencia operativa en su funcionamiento,
buscando la proteccién de la salud en los
usuarios y en especial de la primera infancia y la
adolescencia, teniendo en cuenta lo establecido
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
con respecto a la comercializacion de alimentos en
poblacion infantil, a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social a través del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Otras disposiciones concernientes al tema se
encuentran en el articulo 3° de la Ley 1480 de 2011
que establece que se cuenta con el derecho a tener
informacion que debe ser debe ser completa, veraz,
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transparente, oportuna, verificable, comprensible,
precisa e idénea, asi como sobre los riesgos que
puedan derivarse de su consumo o utilizacion y
los mecanismos de proteccion de los derechos del
consumidor y las formas de ejercerlos.

En resumen, Colombia cuenta con un marco
normativo relacionado con los derechos de los
consumidores. En principio, dentro de este marco
existe un reconocimiento de los derechos de NNA
como consumidores y se cuenta con un desarrollo
especifico representado en el Decreto 975 de
2014. Una lectura integradora de la legislacion
nos permite comprender los siguientes elementos
para el caso colombiano:

e En Colombia existe el derecho a bienes y
servicios de calidad, que implica recibir el
producto de conformidad con las condicio-
nes que establece la garantia legal, las que
se ofrezcan y las habituales del mercado y
que los productos no causen dafio en con-
diciones normales de uso y a la proteccién
contra las consecuencias nocivas para la
salud, la vida o la integridad de los consu-
midores.

e También se cuenta con el derecho a la in-
formacion de los consumidores. Dicha in-
formacion debe ser veraz para que le per-
mita al consumidor formarse un criterio
suficiente respecto del producto adquirido.

e Esta prohibida la publicidad engafiosa
cuando el mensaje no corresponda a la
realidad o sea insuficiente, de manera que
induzca o pueda inducir a error, engafio 0
confusién (articulos 5° 'y 30 de la Ley 1480
de 2011).

La normatividad actual no es suficiente
para proteger a NNA como sujetos de especial
proteccion constitucional. Dicho vacio debe
ser cubierto por el Congreso de la Republica.
Anteriormente, el Congreso de la Republica
ya ha discutido iniciativas respecto a tematicas
similares: el Proyecto de ley nimero 007 de
2016 de la honorable Senadora Maritza Martinez
propuso la ley para el consumo informado del
azucar, en el que se desarrollaban disposiciones al
respecto para que el Estado colombiano adoptara
las directrices de la OMS respecto del consumo
de azlcar para adultos y nifios; disposiciones
que establecian limites diarios recomendados de
consumo de azUcar para estos grupos de edad, y se
obligaba a los productores de alimentos a incluir
en las tablas nutricionales informacién explicita
y especifica que permitiera a la ciudadania contar
con parametros adecuados de valoracidn respecto
a si determinado producto tiene un impacto
positivo 0 negativo en su salud. El Proyecto
de ley numero 007 de 2016 cuenta con una
argumentacion similar respecto a los derechos
a la salud, informacién y DHANA vy sobre el
impacto de dichos productos en la salud de NNAYy
poblacién adulta que el proyecto aqui presentado
y sobre la necesidad de que el Congreso de la

Republica legisle favorablemente para la garantia
adecuada de dichos derechos.

El actual proyecto de ley parte de asumir, al
tenor de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia
y Adolescencia (articulo 7°), que la proteccion
integral de los NNA implica su reconocimiento
como sujetos de derechos, el cumplimiento
de los mismos, la prevencion de amenazas
y el restablecimiento inmediato en caso de
vulneraciones a sus derechos.

Desde este punto de vista, con el animo alcanzar
una proteccion suficiente de NNA frente a acciones
publicitarias que atentan contra sus derechos a la
salud, alimentacion, educacion e informacion,
entre otros, el proyecto de ley comprende:

1. Una vinculacion de todos los actores que
hacen parte del proceso publicitario de
PCU vy de alimentos que causan dafio a la
salud dirigidas a NNA (articulo 2°).

2. Incluye definiciones precisas sobre la ma-
teria con el objetivo de que, conceptual-
mente, se genere un marco de entendi-
miento del proyecto de ley. En este aspecto
se basa en el Sistema Nova utilizado por la
OMS y OPS34y en el perfil nutricional de
la OPS33 (articulo 3°).

3. Establece un marco estricto de conductas
prohibidas que incluye espacios, medios
y entornos en que NNA puedan tener con-
tacto, y/o estar expuestos, con publicidad
de PCU y alimentos que causan dafio a la
salud (articulo 4°).

4. Modifica el articulo 12 de la Ley 1355 de
2009, en el sentido de vincular al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como
integrante de la Sala Especializada dirigida
a regular, vigilar y controlar el mercadeo
y la publicidad de los alimentos y bebidas
(articulo 5°).

5. Asegura la participacion de la sociedad ci-
vil de manera equitativa y efectiva con voz
y voto y los entes de control en la Sala Es-
pecializada (articulo 5°).

6. Ordena a la Sala Especializada establecer
un mecanismo, de fécil acceso y de con-
sulta general, de quejas y denuncias sobre
violaciones a los derechos de NNA por
la publicidad, promocién y patrocinio de
PCU y de alimentos que causan dafio a la
salud (articulo 5°).

7. Instituye un régimen sancionatorio (articu-
lo 6°).

34 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Ali-
mentos y bebidas ultraprocesados en América Latina:
tendencias, efecto sobre la obesidad e implicaciones para
las politicas publicas. Washington D. C.: Departamento
de Enfermedades no Transmisibles y Salud Mental de la
OMS, 2015.

35 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SA-
LUD. Modelo de perfil de nutrientes de la Organizacion
Panamericana de la Salud. OPS Y OMS. Washington D.
C. 2016.
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8. Ordena a la Comision Intersectorial de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional o quien
haga sus veces adecuar la Politica Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y el Plan Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional a las disposiciones sobre
publicidad de PCU dirigido a NNA; crear
un sistema de monitoreo y reporte nacional
y regional sobre la situacion de la malnutri-
cién y exceso de peso de NNA que incor-
pore categorias y analisis sobre el consumo
de PCU y de alimentos que causan dafio a
la salud con la participacion de la sociedad
civil y entidades del Estado con competen-
ciaen el tema; proponer ajustes normativos
e institucionales en materia nutricional, di-
rigidos a la prevencién de la obesidad, las
ECNT de NNA y a promover la produc-
ciény el consumo de alimentos con un alto
contenido nutricional, el manejo adecuado
de los alimentos y la adopcion de buenos
habitos alimentarios (articulo 7°).
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de julio de 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 022
con su correspondiente exposicién de motivos,
por los honorables Representantes Victor Correa,
Alirio Uribe, honorables Senadores Jorge Prieto,
Claudia Lépez y otros honorables Representantes
y honorables Senadores.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 023
DE 2017 CAMARA

por la cual se establece una restriccion a las

entidades estatales para la contratacion publica

de prestacion de servicios en aras de eliminar las

nominas paralelas en la Administracion Publica y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es
establecer una restriccion a las entidades estatales
en el marco de sus procesos de contratacion
estatal bajo la modalidad “Contrato de Prestacion
de Servicios” en aras de eliminar las denominadas
noéminas paralelas en la Administracién Pablica.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

3°. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

El nimero de contratos de prestacion de
servicios no podra superar el 30% del nimero de
empleados que componen la planta de personal de
la entidad.

Articulo 3°. Todas las entidades del Estado,
con apoyo del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y la Escuela Superior
de Administracion Publica, deberdn adelantar
estudios completos e integrales de reajuste a sus
plantas de personal y de la actual situacién de la
contratacion publica de prestacion de servicios.

Dichos estudios deberan ser terminados en un
plazo maximo de dos (2) afios para ajustar las
plantas de personal a lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 4°. Las personas naturales que hayan
suscrito contratos de prestacion de servicios con
entidades estatales en un lapso no inferior a cinco
(5) afios, desarrollando las mismas actividades y
cumpliendo con las mismas funciones, deberan
ser incorporadas en la planta de personal siempre
y cuando exista la vacancia en dicha planta.

Paragrafo. Para la debida incorporacion de
dichas personas debera existir certificacion del
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica que compruebe el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la ley.
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Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion en el Diario Oficial.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congresistgs,

Aa'&

FREDY ANTONIO ANXYA MARTINEZ
Representante a la Caplara por Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto del presente proyecto de ley es
establecer un limite a las entidades publicas en
el marco de los procesos de contratacion estatal
que desarrollan, considerando el uso y abuso
de la figura “orden de prestacion de servicios”,
determinar medidas transitorias para algunos
trabajadores y dictar disposiciones que permitan la
formalizacion de las relaciones laborales mediante
planes de reajuste a las plantas de personal.

Introduccion

En el afio 2012, el Ministerio de Trabajo, en ese
entonces encabezado por el doctor Rafael Pardo
Rueda, present6 un informe sobre el reporte de los
contratos de prestacion de servicios en entidades
del Estado. El resultado refleja la gravedad de la
situacion. Por cada 100 empleados de planta en
las entidades territoriales, hay 107 por orden de
prestacion de servicios. En el nivel central, por
cada 100 trabajadores de planta, hay 132 por
orden de prestacion de servicios?.

Tal y como consta en los archivos electronicos
de dicho Ministerio, las cifras halladas se
desprenden de un estudio del Departamento de la
Funcidn Publica sobre el reporte de las diferentes
entidades del Estado relacionado con los contratos
de planta y de prestacion de servicios —OPS—,
atendiendo las directrices del Gobierno sobre la
necesidad de combatir el uso abusivo de la figura
en el Estado.

Tan abusivo es, que en entidades como el
Sena por ejemplo, mientras los trabajadores de
planta son 6.904, hay méas de 25.067 contratos de
prestacion de servicios. Dentro de la Contraloria
General de la Republica se conoci6 que en el afio
2009, se hicieron contratos por 18.000 millones
de pesos a 1.003 funcionarios. De acuerdo con
la Auditoria General de la Nacién, el nimero
de contratos por prestacion de servicios en las
instituciones del Estado asciende a 122.705. El
profesor Jorge Ivan Gonzélez de la Universidad
Nacional explica que un 30 por ciento de los

1 MORALES MANCHEGO, Martha. (2 de mayo de
2012). Nominas paralelas siguen en varias instituciones
del Estado. Portafolio.

empleados del Estado pueden ser de néminas
paralelas. El ex Director del DNP, Hernando
José GOmez, reconocia que hay mucho contrato
por prestacion de servicios y €so no es sano. Lo
que es mas, el nimero de empleados oficiales es
de 1°012.167 y el de prestacién de servicios ni
siquiera se termina de contar?.

Hasta cierto punto, puede ser compartido
el punto de vista de la hoy Senadora Paloma
Valencia, cuando escribia como columnista hace
cinco afos en El Espectador:

“En muchas entidades los funcionarios de
planta son ineficientes y las entidades ejecutan
parte importante de sus funciones mediante la
contratacion de jovenes que, vinculados por un
contrato temporal, se esfuerzan para cumplir
las tareas asignadas y lograr su renovacion;
sucede en muchos Ministerios. Hay paralelas que
hacen parte de la cultura institucional, donde la
competencia es incentivo para los trabajadores,
como es el caso del DNP. Otras que cumplen
funciones temporales, como los encuestadores del
DANE que se necesitan cuando hay encuestas,
o los profesores del Sena que varian segun el
numero de estudiantes y la dinamica de los
pénsum. Mas aun, hay nominas que surgen ante
la imposibilidad de aumentar la planta el tamario
necesario’.

Sin embargo, ninguna de las circunstancias
anteriores justifica la desmedida e irresponsable
utilizaciéon que las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal y distrital
estan haciendo de la orden de prestacion de
Sservicios.

La Corte Constitucional, a través de la
Sentencia C-614 de 2009 se ha pronunciado para
dejar claro que las entidades del Estado no pueden
desnaturalizar la contratacién estatal, malgastando
la figura del contrato de prestacion de servicios
puesto que es una modalidad de trabajo con el
Estado de tipo excepcional, concebido como un
instrumento para atender funciones ocasionales,
que no hacen parte del giro ordinario de las labores
encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas
no pueden ejecutarse con empleados de planta o
se requieran conocimientos especializados.

Recurriendo a esta figura contractual, las
propias instituciones del Estado estan abriendo
paso a la posibilidad de wvulnerar derechos
laborales, a la luz del lamentable fendmeno de las

2 Cifras, datos e informacién extraida de MORALES
MANCHEGO, Martha. (19 de noviembre de 2010). ;N6-
minas paralelas son para ahorrar o para pagar favores po-
liticos? El Tiempo.

3 VALENCIA LASERNA, Paloma. (13 de septiembre de
2011). Las néminas paralelas ¢innecesarias? El Especta-
dor.
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“nominas paralelas”, poniendo en entredicho la
transparencia publica?.

El Gobierno nacional expidié la Circular
nimero 008 de 2012 (Ministerio de Trabajo),
haciendo un llamado para que Gobernaciones,
Alcaldias y sus entidades descentralizadas
elaboren un plan para la formalizacion de las
relaciones laborales en un plazo méximo de dos
meses y reportar al Ministerio los resultados del
mismo. Con esto se esperaba ir conociendo los
planes de accién que tuvieren las entidades y
organismos de los niveles nacional y territorial
para reducir las néminas paralelas y aumentar la
formalizacion de sus servidores.

No obstante la solicitud de informacion y el
derecho de peticion que se elevé a dicha cartera
para conocer de primera mano la situacidn actual,
no se conocen ni los planes, ni el seguimiento
que el Ministerio le ha dado a este tema.
Evidentemente, no hay resultados nuevos ni la
debida actualizacion de la materia que ahora es
objeto de estudio.

Asi las cosas, surge la necesidad de presentar
ante el Congreso de la Republica un proyecto de
ley que posicione nuevamente este asunto en la
agenda publica nacional.

Bien es verdad que “la reforma no puede
limitarse a las contrataciones, sino a la estructura
misma de la funcion pablica™, pero en el
intermedio hay que pensar en medidas precisas y
efectivasparaque el Gobiernonacional active todas
sus herramientas de cara a la profesionalizacion
y consolidacion del empleo publico y la carrera
administrativa en Colombia.

Por ese motivo, el objeto del presente proyecto
de ley es establecer limites a las entidades publicas
en el marco de los procesos de contratacion estatal
que desarrollan, considerando el uso y abuso de la
figura orden de prestacion de servicios, determinar
medidas transitorias para algunos trabajadores y
dictar disposiciones que permitan la formalizacion
de las relaciones laborales mediante planes de
reajuste a las plantas de personal.

Analisis de contexto

Cuando se expidi6 el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica (Ley 80
de 1993), el articulo 32 definié que los contratos
estatales son todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad.

4 TRIANA, Jorge Andrés y SUAREZ, Roberto Ledn.
(2012). Contrato estatal de prestacion de servicios y sus
efectos como forma de vinculacion con el Estado. Uni-
versidad Militar Nueva Granada. Pag. 3.

5 Op. cit. VALENCIA.

El numeral 3 del mismo articulo, destaca
el contrato de prestacion de servicios como
aquellos que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializado.

Gracias al estudio normativo-histérico que
hacen Triana y Suérez en su trabajo académico,
se encuentra que en el proyecto de ley inicial que
darfa vida a la Ley 80 de 19935, se habia hecho un
analisis detallado y una exposicion mas extensa
acerca del contrato de prestacion de servicios
evitando vaguedades y ambiguedades legales,
pero el legislador finalmente opt6 por introducir
el concepto como una modalidad dentro del
marco de los contratos estatales dando a titulo
enunciativo un significado resumido sobre lo que
se debe entender por tal’.

En consecuencia, quedaron cuestiones abiertas.
¢Laactividad no puede realizarse con personal de
planta de la entidad porque estos tienen mucho
trabajo o porque no son funciones establecidas
a un cargo determinado en la entidad? ;A qué se
hace referencia cuando se habla de conocimientos
especializados o especificos? ;Se refieren estos
a la funcion o al cargo? ¢;Qué se entiende por el
término “estrictamente indispensable”?®

La jurisprudencia de la Corte Constitucional
es la que ha dado mas luces al respecto cuando
explica que el contrato de prestacion de
servicios es:

“una modalidad de contrato estatal que se
suscribe con personas naturales o juridicas con
el objeto de realizar actividades desarrolladas
con la administracion o funcionamiento de una
entidad publica pero tratandose de personas
naturales, solo puede suscribirse en el evento
que tales actividades no puedan ser cumplidas
por los servidores publicos que laboran en esa
entidad o en caso que para su cumplimiento se
requieran conocimientos especializados con los
que no cuentan tales servidores. Se trata de un
acto reglado, cuya suscripcion debe responder
a la necesidad de la administracion y a la
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con
el personal que labora en la entidad publica
respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacion especializada que
se requiere para atender tal necesidad, no hay
lugar a su suscripcion.

(..)

6 Se hace referencia al Proyecto de ley nimero 09 del 5 de
mayo de 1992.

7 Op. cit. TRIANAY SUAREZ. Pag. 12.

8  Op. cit. TRIANAy SUAREZ. Pég. 13.
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Es un contrato estatal que tiene como objeto
una obligacion de hacer, que se caracteriza por
la autonomia e independencia del contratista,
que tiene una vigencia temporal y que no genera
prestaciones sociales por tratarse de un contrato

., 95
estatal y no de una relacion laboral””.

Empero, “debido a que el contrato de
prestacion de servicios se suscribe con el objeto
de que sean atendidas actividades relacionadas
con la administracion y funcionamiento de las
entidades publicas, en muchas ocasiones la
administracion ha hecho uso de esa figura para
encubrir verdaderas relaciones de trabajo y
reducir los costos que representa la vinculacion
permanente de personal. A esta figura se
le conoce popularmente como “ndéminas
paralelas”, y representan un alto costo para
las finanzas del Estado pues por medio de ella,
recursos que deben ser destinados a la satisfaccion
de los cometidos estatales, se utilizan para la
ampliacion de la planta de personal y el incremento
de los gastos de funcionamiento™19.

Pérez Quintero va mucho mas alla, y en
su estudio pretende mostrar que pese a existir
una “legislacion amplia en materia de funcion
publica, que permite regular el tema del servicio
civil en Colombia, se institucionaliz6 una
practica gubernamental en contravia del orden
constitucional y legal, que utiliza el contrato de
prestacion de servicios, basado en el sistema
de patronazgo y clientelismo politico, como
mecanismo para mostrar agradecimiento a los
partidos y apoyo a los politicos”1!.

Desde el afio 2012, la Auditoria General de
la Republica ha venido denunciando el traslado
de la funcion publica a particulares contratistas,
toda vez que mediante el contrato de prestacién
de servicios con personal externo a la entidad
buscando cumplir funciones, cuyos responsables
son aquellos vinculados a través de un contrato
laboral, denominados planta de personal, se esta
generando una némina paralelal?,

Las “néminas paralelas” han adquirido una
alta preponderancia en las entidades del Estado,
en detrimento no solo de una normatividad, sino
del proceso de consolidacion de un aparato
estatal fuerte, eficaz, y coherente con los
cometidos nacionales. El desplazamiento de
la funcion publica a terceros, significa poner el
interés publico, en manos de personas que van y
vienen de la administracion, quienes por el corto

9 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-094 de
2003. Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio. Ac-
tor: Néstor Ivan Osuna Patifio.

10 Ipid.

11 PEREZ QUINTERO, Stephanie. (2011). Anélisis de la
incidencia del contrato de prestacion de servicios en el
funcionamiento de la Administracion Publica colombia-
na. Periodo 2002-2010. Universidad del Rosario. Pag. 5.

12 Op. cit. TRIANAY SUAREZ. P4g. 14.

tiempo o la inestabilidad implicita a la que esta
sujeta este tipo de contrato, no logran generar un
vinculo que los comprometa con lo que representa
prestar un servicio a la sociedad, y a su vez, no
les permite insertarse en la comprension de los
valores, principios, y la linea de conducta que
debe orientar las acciones hacia la consecucion
del interés general’?.

Para Triana y Suarez, resulta inexplicable
seguir utilizando de la manera mas inapropiada los
contratos de prestacion de servicios en perjuicio
de los fines del Estado. Las o6rdenes de servicios
son una modalidad excepcional, pero en este pais
se ha convertido casi en la regla general.

A través de la Ley 734 de 2002, “por la cual
se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, el
legislador, debido a la proliferacion de néminas
paralelas, ha decidido calificar la suscripcion de
contratos de prestacion de servicios que desvirtlen
su naturaleza para ocultar verdaderas relaciones
laborales como una falta gravisima y ello
constituye una herramienta efectiva para combatir
esa clase de préacticas y prevenir la violacion de los
derechos de las personas que puedan ser afectadas
con esa clase de contratos.

No obstante, en la actualidad, se ha implantado
como practica usual en las entidades del Estado,
el aumento de contratos de prestacion de servicios
para el desempefio de funciones permanentes
de la administracion y de lo que ahora es un
concepto acufiado y publicamente reconocido: la
suscripcion de “néminas paralelas”, o designacion
de una gran cantidad de personas que trabajan
durante largos periodos en las entidades publicas
en forma directa 0 mediante las cooperativas de
trabajadores, empresas de servicios temporales o
los denominados outsourcing4.

A causa de esto, la Corte Constitucional via
Sentencia C-614 de 2009 ha defendido la idea
de que las entidades publicas no puedan celebrar
contratos de prestacion de servicios para cumplir
de forma permanente las funciones propias de los
cargos existentes de conformidad con los decretos
de planta respectivos, toda vez que esa prohibicion
legal constituye una medida de proteccion a la
relacion laboral, pues no sélo impide que se oculten
verdaderas relaciones laborales, sino también que
se desnaturalice la contratacion estatal.

Constituye un claro desarrollo de las normas
constitucionales que protegen los derechos
laborales de los servidores publicos porque: i)
impone la relacion laboral, y sus plenas garantias,
para el ejercicio de las funciones permanentes en
la administracion, ii) consagra al empleo publico
como la forma general y natural de ejercer

13 Op. cit. PEREZ QUINTERO. P4g. 16.

14 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-614 de
2009. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chal-
jub. Actor: Maria Fernanda Orozco Tous.
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funciones publicas, y,, iii) prohibe la desviacion
de poder en la contratacién publical?.

En ese sentido, la Corte ha exhortado a
distintas entidades a que adelanten estudios
completos e integrales de la actual situacion de la
contratacion publica de prestacion de servicios, en
aras de impedir la aplicacion abusiva de figuras
constitucionalmente validas.

SITUACION ACTUAL
Relacion general de empleos de planta VS.
Contratos de prestacion de servicios

S #1128 w57

CIFRAS REGISTRADAS

Fuente: PEREZ QUINTERO, Stephanie. (2011).
Andlisis de la incidencia del contrato de prestacion de
servicios en el funcionamiento de la Administracion Publica
colombiana. Periodo 2002-2010. Universidad del Rosario.
Pag. 19.

De acuerdo con los resultados de Pérez
Quintero, los contratos de prestacion de servicios
registran una tendencia al aumento en todos los
afios (2002-2010), indicando un nimero de 13.888
en el 2005 y 55.877 en el afio 2010, que equivalen
a un crecimiento de 4 veces en 6 afios, comparado
con el crecimiento del nimero de empleos de
planta que fue de solo una vez en 6 afios. Es claro
evidenciar que aun cuando el nimero de empleos
de planta es sustancialmente mayor en todos los
afios que el nimero de contratos de prestacion de
servicios, existe un notable crecimiento de esta
tltima figura contractuall®.

Esta tendencia indica la posible existencia
de ndminas paralelas, ya que estas relaciones
contractuales al prolongarse en el tiempo, dan
indicio de la institucionalizacion de vinculacion de
personal con contratos temporales de prestacion
de servicios en la Administracion Publical’.

Ahora bien, en el proximo grafico, también
elaborado por Pérez Quintero, es posible
comprender la dimensiéon del crecimiento
presupuestal en orden a la prevalencia de los
contratos de prestacion de servicios.

La carga fiscal crecidé de un poco mas de 423
mil millones en el afio 2005 a un 1 billén 100 mil
pesos en el afio 2010, registrando un crecimiento
de este rubro de 3 veces en 6 afios, asi:

15 |bid.
16 Op. cit. PEREZ QUINTERO. Pég. 20.
17 Op. cit. PEREZ QUINTERO. Pég. 20.

Evolucion del monto presupuestal

para el rubro de prestacion de servicios
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Fuente: PEREZ QUINTERO, Stephanie. (2011).
Analisis de la incidencia del contrato de prestacion de
servicios en el funcionamiento de la Administracion Publica
colombiana. Periodo 2002-2010. Universidad del Rosario.
Pag. 21.

En la Sentencia C-614 de 2009, la Corte
Constitucional ha reiterado su llamado a las
autoridades administrativas para que el vinculo
contractual para el desempefio de funciones
permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante deba ser retirado de la dindmica
laboral administrativa, no solo porque desdibuja
el concepto de contrato estatal, sino porque
constituye una burla para los derechos laborales
de los trabajadores al servicio del Estado.

Pero ni la prohibicién de vincular, mediante
contratos de prestacion de servicios a personas
que desempefian funciones permanentes en la
administracion publica (articulo 17 de la Ley
790 de 2002) ni la calificacion de falta gravisima
al hecho de suscribir contratos de prestacion de
servicios que desvirtlien su naturaleza para ocultar
verdaderas relaciones laborales (numeral 29 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002) han podido
erradicar la préctica por parte de las entidades
estatales de instaurar auténticas néminas paralelas.

Ahora bien, ;cual es el problema? La lectura
de Triana y Sudrez resulta esclarecedora para
entender la situacion actual y con ella se empieza
a justificar la presente iniciativa legislativa.

El contrato de prestacion de servicios, como
Jforma de vinculacion con el Estado, produce un
efecto de alto impacto para la administracion
que se traduce en fenomenos singulares como
las llamadas nominas paralelas, la violacion
de principios constitucionales lo que a la postre
desencadena una flagrante vulneracion de los
derechos de los trabajadores, desvirtuando las
figuras creadas por la ley en desarrollo de la
Constitucion!®.

Entonces, si las normas existentes en Colombia
en materia de prohibicion y calificacion de falta

18 Op. cit. TRIANA Y SUAREZ. P4g. 36.
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gravisima referidas anteriormente no estan
funcionando, ¢qué es lo que hay que hacer?

Definitivamente, pensar en nuevas medidas
legislativas que pongan en cintura a las entidades
del Estado con el animo de incentivar una
mejor ordenacion del gasto y frenar el aumento
desmesurado de los contratos de prestacion de
servicios que, en algunos casos, con una duracion
menor a seis meses, estdn en contravia del
principio constitucional del mérito.

Justificacion del proyecto de ley

El proyecto de ley que ahora se pone en
consideracion en el Congreso de la Republica no
obedece a una preocupacion reciente. Desde hace
afios el fenébmeno de las néminas paralelas se
encuentra en la agenda publica, pero poco a poco
ha venido perdiendo vigencia.

La Directiva Presidencial nimero 10 de 2002,
en cuanto al Manejo Gerencial de los Recursos
Humanos, habia sefialado que,

Por ningun motivo, y bajo ninguna circuns-
tancia, el nombramiento de funcionarios publicos
puede responder a transacciones, presiones o
favores de tipo politico o econémico.

Unobjetivoprimordial dela actual administracion
es el fortalecimiento de la institucionalidad del
Estado colombiano. La regla general de este
debera ser la meritocracia, la capacitacion y el
entrenamiento de sus servidores de nomina. En
consecuencia, se eliminardn las nominas paralelas
en la administracion. Solo por excepcion, para fines
especificos y con una particular exigencia en cuanto
a sus resultados, se recurrird a contratos externos
para prestar servicios de apoyo a la administracion
publica. Los contratos que estén vigentes a la fecha
de la presente directiva, y que no cumplan con las
anteriores condiciones, no se podran renovar!?.

Sin embargo, no hemos acertado con el disefio
institucional correcto, efectivo y preciso para
lograr la eliminacion de las néminas paralelas
en la administracion.

En este orden de ideas, surge la necesidad
imperiosa de presentar este proyecto de ley que
le apunte directamente a dicha eliminacién. Es
urgente incentivar en todas las instituciones
centrales y territoriales, la gestion del recurso
humano de manera eficiente, basada en el mérito,
la experiencia certificada y la necesidad verdadera
que de acuerdo son su propia naturaleza, tengan
las entidades.

En virtud de lo anterior, la prohibicién que se
propone tiene el propoésito de erradicar aquella
practica institucionalizada en las entidades
publicas, en detrimento de la eficiencia y la
estabilidad presupuestaria de la administracion
publica.

19 Directiva Presidencial No. 10 de 2002. Programa de Re-
novacion de la Administracion Publica: Hacia un Estado
Comunitario. Firmado por Alvaro Uribe Vélez.

A través del articulo 1° se introduce el
maximo fin de la ley cual es el de establecer una
restriccion a las entidades estatales en el marco
de sus procesos de contratacion estatal bajo la
modalidad “Contrato de Prestacion de Servicios”
en aras de eliminar las néminas paralelas en la
Administracion Pablica.

Hoy existen normas, jurisprudenciay funciones
de advertencia por parte de la Contraloria General
de la Republica hacia diversas entidades que
Ilaman la atencién sobre el uso y el abuso de
la figura de la orden de prestacion de servicios,
sin que ello sea determinante para frenar la
contratacion excesiva e injustificada.

Sistematicamente, afio tras afio, la mayor parte
de instituciones del Estado en el nivel central,
territorial y descentralizado, desconocen tanto
el régimen constitucional y legal de la funcion
publica —que prevé unos procedimientos de
ingreso al servicio— como la observancia de la

finalidad del contrato de prestacion de servicios20.

Por ese motivo, la apuesta se central en una
prohibicién expresay categdrica que sera sefialada
en el articulo 3° del proyecto.

El nlcleo esencial de esta nueva iniciativa
legislativa se encuentra en el articulo 2° con el que
se pretender modificar el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi.

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.

En ninguin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

El nmimero de contratos de prestacion de
servicios no podra superar el 30% del nimero
de empleados que componen la planta de
personal de la entidad.

El texto subrayado y en negrita representa la
aportacién de este nuevo producto normativo.
Como se ha dicho antes, la reforma no puede
limitarse al establecimiento de una mera
restriccion al régimen de las contrataciones,
sino a la estructura misma de la funcién publica
si de verdad se quiere la profesionalizacion y la
consolidacién del empleo publico y la carrera
administrativa en Colombia.

Sin embargo, “algo hay que hacer”. Si lo que
en el ordenamiento juridico colombiano existe

20 Consejo de Estado. Radicacion niimero: 11001-03-06-
000-2005-01693-00(1693) de 2005.Consejero ponente:
Flavio Augusto Rodriguez Arce. Actor: Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
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hoy no es suficiente para acabar con las néminas
paralelas en las entidades del Estado, esta nueva
prohibicion si debe frenar un fenémeno que en
lugar de ahorrar, causa enormes pérdidas al tesoro
nacional.

Dado que el Ministerio de Trabajo expidid
la Circular nimero 008 en febrero de 2012 y
el alcance y resultados de tal normativa no se
perciben, hemos decidido plasmar en la ley la
necesidad de que todas las entidades del Estado
deben adelantar estudios completos e integrales
de reajuste a sus plantas de personal y de la actual
situacion de la contratacion publica de prestacion
de servicios, en aras de impedir la aplicacion
abusiva de figuras constitucionalmente validas.
Esto por via del articulo 3° en donde también
se precisa que habrad apoyo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela
Superior de Administracién Publica.

La consecucién de estos estudios y lo que es
mas, el cumplimiento de planes de accién certeros
para ajustar las plantas de personal y racionalizar
la contratacidn publica de prestacion de servicios
debe darse en un plazo méaximo de dos (2) afios.

Desde el afio 2002 una Directiva Presidencial
prometia la terminacién de las néminas paralelas
y la renovacién de la administracion publica.
Es inconcebible que el pais lleve mas de 14
afios dando vueltas sobre el mismo tema, en un
sin salida, replicando la problematica en cada
vigencia fiscal.

El articulo 4° concibe disposiciones necesarias
para proteger a trabajadores que histéricamente
han estado sometidos a una administracion que ha
pretendido evitar el pago de prestaciones sociales
encubriendo la existencia de una verdadera
relacion laboral, por cuanto como la subordinacion
y la dependencia se encuentran inherentes en la
labor que desarrollan, bajo la figura de la orden
de prestacion de servicios. Lo que se propone con
este articulo es dar garantias para que las personas
naturales que durante cinco (5) afios hayan suscrito
contratos de prestacion de servicios con entidades
estatales, desarrollando las mismas actividades y
cumpliendo con las mismas funciones, puedan ser
incorporadas en la planta de personal.

Por ultimo, el articulo 5° declara la vigencia
de la ley, que regird a partir de la fecha de su
promulgacion en el Diario Oficial.

Proyecto de ley nimero 112 de 2016 Camara

Valga la pena recordar que esta iniciativa de
ley ya habia sido presentada en el periodo anterior
(2016-2017), bajo el nimero 112 de 2016 Camara,
el cual fue remitido a la Comisién Cuarta de la
Corporacion recibiendo ponencia de archivo de
parte del honorable Representante Orlando Anibal
Guerra de la Rosa.

La ponencia, de acuerdo con la Gaceta del
Congreso nimero 968 de 2016, donde fue publicada
indica que:

El doctor Fredy Antonio Anaya Martinez, en
su calidad de Representante a la Camara, radico
ante la Secretaria General de dicha Corporacion,
el Proyecto de ley numero 112 de 2016 Camara,
esta fundamentado en el establecimiento de un
limite a las entidades publicas en el marco de los
procesos de contratacion estatal que desarrollan,
considerando el uso y abuso de la figura orden
de prestacion de servicios, determinar medidas
transitorias para algunos trabajadores y dictar
disposiciones que permitan la formalizacion de las
relaciones laborales mediante planes de reajuste a
las plantas de personal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario
precisar, el proyecto de ley no coincide con el fin
de la Constitucion Politica de 1991, que busca
el desarrollo de los principios fundamentales
del derecho del trabajo: lograr la justicia en las
relaciones de empleadores y trabajadores, la
coordinacion economica y el equilibrio social.

Porultimo considero que esta Norma dejaria un
vacio presupuestal, y afectaria la hoy vulnerable
economia nacional, que esta atravesando una
dificil situacion actualmente, y suscitaria una
avalancha de demandas y tutelas pidiendo el
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE
EMPLEADOS DE CARRERA. La discusion en
torno a la pertinencia de las nominas paralelas
requiere un debate mas profundo. La reforma
no puede limitarse a las contrataciones, sino
a la estructura misma de la funcion publica. Es
necesario considerar las ventajas laborales de los
trabajadores.

Sin més, el ponente rindi6 un informe negativo
solicitando el archivo, decision que fue adoptada
por la Comisién Cuarta.

No obstante lo anterior, insistimos en el tramite
legislativo de este proyecto por dos razones
fundamentales.

1. Laponencia para primer debate que inicial-
mente se formulé en noviembre de 2016 es
abiertamente cuestionable dada la carencia
de argumentos y la precaria discusion.

No se entendié que la problematica del uso
y abuso de la orden de prestaciones de servicios
no simplemente tiene como consecuencia la
configuracion de noéminas paralelas, sino la
vulneracion sistematica, ahi si, del derecho
fundamental al trabajo.

2. Laaparicién y conocimiento de la Senten-
cia T-723 de 2016 de la Corte Constitucio-
nal en la que concede proteccién consti-
tucional a una mujer en sus derechos a la
salud, al minimo vital, a una vida digna,
al trabajo y a la igualdad, presuntamente
vulnerados por la Alcaldia Mayor de Bo-
gotd, D. C., al terminar unilateralmente un
contrato de trabajo.

Lasentenciaguarda especial relevancia con este
proyecto de ley en tanto reitera jurisprudencia y
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brinda nuevos aportes con relacion a los contratos
de prestacion de servicios:

“es un hecho constatado por la jurisprudencia
que los poderes publicos han utilizado de
forma abierta y amplia la figura del contrato
de prestacion de servicios para enmascarar
relaciones laborales y evadir consistentemente
el pago de prestaciones sociales, desconociendo
asi las garantias especiales de la relacion
laboral que la Constitucion consagra, dejando
de lado ademas, la excepcionalidad de este tipo
de contratacion. En ese contexto, las garantias
de los trabajadores deben ser protegidas por
los organos competentes, con independencia
de las prdcticas y artilugios estratégicos a los
que acudan los distintos empleadores para
evitar vinculaciones de tipo laboral y burlar
los derechos laborales constitucionales de los
trabajadores al servicio del Estado, sobre todo
cuando es este el principal encargado, a través de
sus entidades, de garantizar el cumplimiento de la
Carta Politica?/.

Y recalca la Corte...

“El wuso indiscriminado de contratos de
prestacion de servicios constituye una violacion
sistematica de la Constitucién 2.

En esta sentencia la Corte Constitucional
decide exhortar a la administracion distrital, asi
como ordenar a érganos del nivel nacional —
Procuraduria, Contraloria y Agencia Nacional
para la Defensa del Estado— que tomen medidas
y presenten propuestas de politicas respetuosas de
los derechos de los trabajadores, que garanticen
un trabajo decente:

“Cuarto. Exhortar a la Administracion
Distrital para que en sus relaciones laborales
primen los principios de buena fe y transparencia
con el fin de evitar responsabilidades por las
contrataciones indebidas.

Quinto. Ordenar a la Contraloria General
de la Republica y a la Agencia Nacional para
la Defensa del Estado para que en ejercicio de
sus funciones, tomen las medidas al respecto
y analicen y presenten propuestas de politicas
respetuosas de los derechos de los trabajadores,
que garanticen un trabajo decente y asi prevenir
las constantes demandas contra el Estado por
situaciones similares a la aqui estudiada.

Sexto. Ordenar a la Procuraduria General de
la Nacion, para que en ejercicio de sus funciones,
investigue y determine si en el presente caso, —
en el que se contrato a una persona a través de
una figura distinta a la que en realidad envolvia
la ejecucion del contrato— se configura una

21 Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-723/16.
Magistrado Ponente: Aquiles Arrieta Gémez. Accidn de
Tutela instaurada por Maria Eugenia Leyton Cortés con-
tra la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. y el Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota.

22 bid.

responsabilidad patrimonial. En caso afirmativo,
deberd identificar al funcionario responsable
para que la administracion distrital pueda
repetir contra este, en caso de ser condenada por
responsabilidad patrimonial 3.

De esa manera, la sentencia de la Corte
ofrece luces para entender con mayor claridad
las dimensiones del problema que pretende ser
atajado con este proyecto de ley.

Las néminas paralelas configuradas a través
de la proliferacion de los contratos de prestacion
de servicios en las entidades publicas son las que
realmente estan dando al lastre con las garantias
de los trabajadores. Estas néminas paralelas son lo
quedice laCorte: practicasy artilugios estratégicos
a los que acuden los distintos empleadores para
evitar vinculaciones de tipo laboral y burlar los

derechos laborales constitucionales. Por eso
necesitamos este proyecto de ley.

Finalmente, hay que recordar que con
esta iniciativa no se pretende de ninguna

manera, ni despedir personal ni afectar el buen
funcionamiento de las entidades del Estado,
sabiendo todas las complejidades que a diario
deben enfrentar conforme las muy diferentes
misiones institucionales. Pero lo que si busca
el proyecto es impulsar el mejoramiento en la
ordenacion del gasto, evaluar si los contratistas son
necesidades permanentes en la Administracion e
incentivar que rapidamente la funcion pablica sea
enteramente profesionalizada y consolidada.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Co gresistasz
Q/ L)7L J :

FREDY ANTONJO.ANAYA MARTINEZ
Representante a la Cimaya por Santander
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de julio de 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 023
con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *x

PROYECTO DE LEY NUMERO 024
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 105
de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar la Ley 105 de 1993 en lo
referente a la destinacion de los recursos del peaje
para financiar proyectos de ciclo-infraestructura
en todo el pais y con ello, apoyar la practica del
ciclismo deportivo de carretera.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 22. Destino de los recursos del peaje.
En la asignaciéon de los recursos del Instituto
Nacional de Vias, recaudados por peajes, como

minimo sera invertido el 50%, para construccion,
rehabilitacion y conservacion de vias en el
respectivo departamento donde se recaude; un
cinco por ciento (5%) adicional sera invertido en
proyectos de ciclo-infraestructura para la practica
del ciclismo deportivo de carretera y el excedente
en la respectiva zona de influencia.

Articulo 3°. Créese un fondo especial que
administrara los recursos recaudados por concepto
de peaje para la construccion e implementacion de
la ciclo-infraestructura en el pais.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte en
coordinacion con el Instituto Nacional de Vias
reglamentara la operaciéon y funcionamiento
de este fondo especial en el término de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacién de la
presente ley.

Articulo 4°. Cada municipio debera contar con
un plan que contenga los lineamientos bésicos
de construccion e implementacion de la ciclo-
infraestructura necesaria para la practica del
ciclismo deportivo de carretera. En todos los
casos, el Ministerio de Transporte apoyard la
elaboracion de ese plan.

Paragrafo. Paralosefectos de estearticulo, todos
los municipios y departamentos deberan incluir en
sus respectivos Planes de Desarrollo un capitulo
especial que contemple disefios, construccion e
implementacién de ciclo-infraestructura para la
practica del ciclismo deportivo de carretera.

Articulo 5°. Vigencia de la ley. Esta ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

_BE los hpnorables Congresist 3
- ay OBy

FREDY/ANTONIO ANAYA MARTINEZ
Reprgsentante a la Cdmagpé por Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

|I. Normas constitucionales o legales que
soportan el proyecto de ley

El proyecto de ley que se presenta y pone
a consideracion del Congreso de la Republica
de Colombia encuentra principalmente su
fundamento constitucional en el articulo 38
superior de la Carta de 1991.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
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de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion
en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos
y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir
del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Asi mismo, se soporta en la jurisprudencia
constitucional del méaximo Tribunal colombiano
encargado de velar por la integridad y supremacia
de la Constitucion, especialmente por los
contenidos en las Sentencias nimero C-508/06 y
nimero C-482/96.

De aquellas sentencias en mencion, vale
la pena resaltar algunas consideraciones que
la Corte efectu6 de cara a la amplia potestad
de configuracion del Legislador en el ambito
tributario.

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 150,
numeral 12 de la Carta Politica, en concordancia
con el 154 y 338 ibidem, el Congreso tiene una
amplia competencia para establecer impuestos,
para determinar quienes habran de pagarlos y para
decidir, segun su libre apreciacion, cuales seran
los casos de exencién o exclusion aplicables.

()

En ese orden de ideas es claro que tanto el
establecimiento de las tasas, tarifas y peajes por
la utilizacion de la infraestructura vial, la fijacion
de su monto como la exoneraciéon de su pago a
que alude la disposicion acusada, bien sea que el
Estado asuma directamente la responsabilidad de
la construccion y mantenimiento de las obras, o
que la haga a través de la celebracion de contratos
de concesion, es materia que corresponde regular
Unica y exclusivamente al legislador, el cual tiene
una amplia potestad de configuracion en este
campo.

No obstante, es importante advertir que el
objetivo de esta iniciativa legislativa no es el
de soportarse en tales consideraciones para
crear o establecer un nuevo tipo de impuesto.
El sentido de citar aquella jurisprudencia es
dibujar el marco constitucional y legal existente
que da cabida al trdmite legislativo ordinario
que se debe seguir.

En realidad, el objeto de la ley no es mas que
el de adicionar una nueva condicion al destino
de los recursos obtenidos del peaje, amparado en
esa potestad que tiene el Legislador de intervenir
en materia tributaria y de su competencia para
establecer normas relativas a la destinacion,
inversion y manejo de las rentas o ingresos.

II. Conveniencia del proyecto de ley del
ciclismo nacional

La opinién puablica nacional ha venido
insistiendo durante los Gltimos meses en que “no
existen antecedentes en términos cuantitativos y
cualitativos del momento brillante que hoy vive el
ciclismo colombiano. Colombia en este momento
cuenta con casi una decena de corredores entre los
mejores del planeta: Nairo Quintana, Rigoberto
Urén, Sergio y Sebastian Henao, Esteban
Chaves, Miguel Angel L6pez, Fernando Gaviria,
Jéarlinson Pantano, Darwin Atapuma y Egan
Bernal conforman, entre muchos otros, dicha lista
rebosante de talento™.

El deporte pedal regal6 24 medallas a Colombia
en los Ultimos Juegos Centroamericanos y del
Caribe demostrando una supremacia impactante en
la region adn sin tener todas las politicas internas en
su punto éptimo. A modo de repaso, son:

— Bicicrds-ORO: Mariana Pajén, Carlos
Alberto Ramirez. PLATA: Carlos Mario
Oquendo

— Ciclomontafiismo-ORO: Leonardo Paez.
PLATA: Fabio Castafieda

— Ruta-ORO: Maria Luisa Calle (CRI),
Bryan Ramirez (CRI). PLATA: Serika Gu-
luma (CRI), Fernando Gaviria (CRI)

— Pista-ORO: Fabian Puerta (kilémetro con-
trarreloj, velocidad pura y keirin), Weimar
Roldan (carrera por puntos), Fernando Ga-
viria (mnium); Kevin Rios, Weimar Rol-
déan, Eduardo Estrada, Juan Esteban Aran-
go (persecuciéon equipos), Juan Esteban
Arango (persecucidn individual). PLATA:
Fabian Puerta, Rubén Dario Murillo, San-
tiago Ramirez (velocidad equipos), Diana
Garcia (velocidad pura), Milena Salcedo
(6mnium).

— BRONCE: Jordan Parra (scratch), Ander-
son Parra (kilémetro contrarreloj), Maria
Luisa Calle (persecucion individual); Ma-
ria Luisa Calle, Milena Salcedo, Valenti-
na Paniagua, Jessica Parra (persecucion
equipos)?.

Mas recientemente, la edicién 100 del Giro
de Italia, de mayo de 2017, logr6 emocionar al
pais entero con las impresionantes actuaciones de
Nairo Quintana y Fernando Gaviria.

El Nobel de Literatura, Gabriel Garcia
Marquez, escribia refiriéndose a la fiebre del
ciclismo, que “en distintos lugares de la ciudad -y
especialmente en Chapinero—docenas de bicicletas
se ven recostadas contra el andén, mientras sus
conductores escuchan los pormenores de la
Vuelta a Colombia en el almacén de la esquina.
Al concluir la etapa, esos ciclistas urbanos,
1 m Tiempo. El ciclismo colombiano sacude a Europa. 15 de
marzo de 2017. http://www.eltiempo.com/opinion/editorial/el-
ciclismo-colombiano-sacude-a-europa-15-03-2017-67746
Ciclismo Internacional. El ciclismo, ¢deporte nacional de Co-
lombia? 2 de diciembre de 2014. http://www.ciclismointerna-
cional.com/el-ciclismo-deporte-nacional-de-colombia/
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entusiasmados por las emocionantes narraciones
radiales de la competencia, se lanzan a las calles
convencidos de que son una segunda edicion
corregida y aumentada de Ramoén Hoyos”.

De lo anterior se desprende una significativa
muestra de la pasién y emocién que despierta
este deporte en los colombianos, totalmente
comparable con los sentimientos que despierta el
fatbol nacional.

Y es que, a decir verdad, la bicicletaen Colombia
ha tenido un crecimiento exponencial no solamente
relacionado con asuntos de movilidad urbana,
sino también con una préactica deportiva de alto
rendimiento en las carreteras y montafias del pais.

Sin embargo, el crecimiento del uso de la
bicicleta, bien sea para movilidad urbana o para
deporte de carretera o ruta, no avanza al mismo
ritmo del crecimiento de la infraestructura para su
desarrollo adecuado y seguro.

Por esa razon, este proyecto de ley se
presenta como una alternativa para fomentar la
construccion e implementacion de la denominada
ciclo-infraestructura, especificamente para apoyar
la practica del ciclismo deportivo de carretera.

Eso si, para entender de qué se trata la ciclo-
infraestructura deben haber conceptos basicos lo
suficientemente claros:

CATEGORIA DEFINICION
Ciclo-infraestructura Conjunto formado por la infraestructura pensada para la

bicicleta y los complementes que la hacen funcienal para este

vehiculo

Ciclorred Conjunto de tramas & intersecciones viales ciclo-inclusivas

Via ciclista Via exclusiva para |a circulacion de bicicletas

Via ciclo-adaptada Via acondicionada para la circulacion de bicicletas.

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia. Guia de ciclo-
infraestructura para ciudades colombianas. 2016.

De igual manera, resulta clave mencionar las
condicionantes de la movilidad ciclista y papel
que la ciclo-infraestructura imprime sobre ellos.

Condicionantes de la movilidad ciclista y
papel de la ciclo-infraestructura en ellos.

PALIATIVOS A TRAVES DE CICLO-
INFRAESTRUCTURA

CONDICIONANTES FARA LA MOVILIDAD

CICLISTA

1 srazado de las redes cicstas pueden atenuar o electo
dauasons de 1 topograta

Chra L3 ciclo-infraestnctina pusde incluir proteceidn frente

2 LIS Melepr RIS, S3vericn CoMm e ess de
. eguedad

La ek infrarina o puede contribul J reduci b

Cabtad amiwental
Enntaminacion Emasterica y e nuido, mejorandn tambiin of
atractiva del pahale urhara
Tipoinglas urbanisticat y edscatiidsd (atancias 3 recomer Mo se pueds afrontar mediants cicic-istraestnuetu
Disafo y gastiin de bas vt L eontribule 3 ot
wvias atiercls a toda L cadies de ln
Foersiona .3 todos ks smadn de tranpore
Flecies de lrarngearte piblico La ehckoinlramziutins debe ieforza v dar acomitaliclad 3l
ransporte colecthe.
Sepuridad cudadang 1O $6 DUESE TTONLA Mednts CEic-rraestnuctun
Seguridad sl La mejora gereral de 13 seguricnd de kas viaa e1 Lno 02 s

RO il de W -l aesinacur

Cultiraler L perra
leptrmacion Lt del o de L bideta

Vit 4 gramde bt ar mdiante Gt el e b
drroiamerse

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia. Guia de ciclo-
infraestructura para ciudades colombianas. 2016.

Los proyectos de ciclo-infraestructura para la
practica del ciclismo deportivo de carretera deben
contemplar y tener en cuenta que:

Los ciclistas deportivos de carretera/ruta tienen
unas exigencias muy diferentes, casi opuestas, al
resto de los grupos, ya que suelen recorrer largas
distancias a velocidades elevadas. El entorno
juega un papel secundario y se buscan incluso
trayectos con mucho desnivel. En principio todas
las carreteras convencionales son aptas para
este grupo de usuarios, mientras que el volumen
de vehiculos motorizados (Transito Promedio
Diario - TPD) no sea muy elevado. Salvo casos
0 tramos excepcionales, siempre debe existir una
segregacion estricta entre los ciclistas deportivos
y los peatones.

Los ciclistas deportivos de montafia buscan
trayectos por caminos estrechos con mucho
desnivel a través de espacios naturales. Debido
a que la conduccion deportiva de estos usuarios
puede resultar agresiva, la coincidencia con
senderistas, ciclistas de paseo u otros usuarios
puede derivar en conflictos entre siS.

La guia de ciclo-infraestructura para ciudades
colombianas (2016) del Ministerio de Transporte
de Colombia también ha definido los requisitos
que se deben atender para el trazado de ciclo redes
dentro de las ciudades.

La idea con este proyecto de ley es que
cada municipio fije los lineamientos basicos
de construccion e implementacion de la ciclo-
infraestructura necesaria para la practica del
ciclismo deportivo de carretera, con la debida
asesoria y acompafiamiento del Ministerio de
Transporte.

Ahora bien, ;cuales son los recursos
disponibles para poder financiar los proyectos de
ciclo-infraestructura tendientes a la practica del
ciclismo deportivo de carretera?

Este proyecto de ley considera que, dada la
naturaleza vial de dichos proyectos, se puede
recurrir a los recursos provenientes de los peajes
en el pais, proponiendo modificaciones a la norma
existente.

De los peajes en Colombia

Abordar el tema de los peajes en Colombia
es ademas complejo, sumamente impopular.
A pesar de que se paga una de las tarifas mas
costosas en peajes en la region latinoamericana,
el pais continGa presentando retrasos en
materia de infraestructura vial. Incluso, a veces
pareciera que cuanto mas caro es el peaje, peor
esté la carretera.

En Colombia, producto de ese peaje,
existe una fuente de ingresos que asciende a:
$234.402.557.092.

3 Ministerio de Transporte. 2016. Guia de ciclo-infraestructura

para ciudades colombianas.
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Estaciones de peaje a cargo de INVIAS
Afio 2017
Depantamento Nombre Mo, Peajes Ruta PR
Antioquia Los Lianos 2 Los Llanos- Puerto Valdivia PR 3+0500
Taraza Puerto Valdivia-Caucasia PR 1+0300
Arcabuco Barbosa-Tunja PR 40+050
Boyacd Crucera 3 Sogamoso-Toquilla PR 6+0200
Sachica Chiquinguird-Tunja PR 4240744
Cauca El Bordo i Maojarras-Popayan PR 61+0300
Codrdoba Carimagua 1 Planeta Rica-Corozal PR 16+0300
Cundinamarca Bicentenaric 1 Villeta-Puerto Boyacd PRE+000
Narifio Cang 2 Pasto-tMojarras PR 364000
Daza Pasto-Maojarras PR 1440400
Risaralda 5an Clemente 1 Cauya-Supia PR 17+0200
Rio Blance Bucaramanga-San Alberto PR 51+0350
Santander Rionegro 3 Cero-Rionegro FR 18 <00
Lebrija Bucaramanga-T de Aeropuerto PR 53+800 |
Tolima Cajamarca 1 Armenia-lbagué PR 39+0050
Valle Rio Frio 2 Medizcanoa-Roldanillo PR 13+0600
Toro Roldanillo-La Virginia PR 106+000
Total Peajes i7
Vigencia Recaudo Neto MNo. de estaciones
2014 5 220,677.420.119 39
2015 5 205.896.931.294 42
2016 S 234.402.557.092 || [

Fuente: Invias.

Bien es verdad que, de acuerdo con el articulo
22 de la Ley 105 de 1993, del total de los
recursos recaudados por concepto de peaje, como
minimo serd invertido el 50%, para construccion,
rehabilitacion y conservacion de vias en el
respectivo departamento donde se recaude.
Empero, el estado de las carreteras todavia deja
mucho que desear.

Y ni hablar de la infraestructura para la practica
del ciclismo deportivo de carretera. Para los
ciclistas deportivos de carretera/ruta o deportivos
de montafia, los principales requisitos en cuanto a
seguridad, directividad, coherencia, comodidad y
atractividad no se cumplen ni de lejos.

Es por ello que ademas del 50% previsto en
la Ley 105 de 1993, se introduce una destinacion
del 5% adicional para garantizar la ciclo-
infraestructura segura y eficiente que integre redes
municipales y redes supramunicipales o las redes
recreativas y de la movilidad cotidiana.

Finalmente, es necesario destacar que de
ninguna manera los recursos que a dia de hoy,
se destinan a la construccion, rehabilitacion
y conservacion de vias como quiera que reza
el articulo 22 de la Ley 1005 de 1993, serén
trastocados o afectados de manera negativa. Estos
se mantendran, siempre que resultan claves para
el mejoramiento de la infraestructura vial del pais.

Razones de conveniencia y pertinencia

Las razones de conveniencia y pertinencia de
este proyecto de ley se asocian principalmente
con la seguridad con que deben contar los ciclistas
tanto como los conductores de automdviles
cuando comparten las carreteras del pais.

Como se ha mencionado, las actividades
deportivas relacionadas con la bicicleta registran un

importante aumento y los colombianos se han venido
apropiando de su uso de manera méas arraigada.
Cada vez son més las personas que le apuestan no
solamente a movilizarse dentro de las ciudades
en una bicicleta sino también a practicar ciclismo
deportivo en carretera los fines de semana.

Sin embargo, sobre todo en este Ultimo
escenario, los ciclistas no encuentran los requisitos
necesarios para su practica en condiciones de
seguridad, comodidad, directividad, coherencia y
atractividad.

Merece la pena recordar la triste y mas reciente
noticia que se tiene de accidentalidad con un ciclista
deportivo en carretera. Se trata de la tragedia de un
hombre de 65 afios, Roberto Mantilla, quien fue
atropellado el domingo 25 de junio de 2017 por
un conductor en la via Clcuta-Pamplona. Mantilla
muri6 en el acto. Un poco més temprano, ese
mismo domingo, ya habia ocurrido otro accidente.

Como muchos acostumbran a hacerlo los
domingos, Roberto Mantilla, de 65 afios, salio
bien temprano la mafiana de este dia a andar
en su bicicleta con un grupo de personas, pero
desafortunadamente se encontré con la muerte.

El mecénico de profesion y residenciado en el
barrio La Libertad de Culcuta fue embestido por el
conductor de un Chevrolet, modelo Aveo, color rojo
y de placas CWI927, cuando transitaba en la via
hacia Pamplona, a la altura de La Garita, Los Patios.

Debido al fuerte golpe, la victima sufrié un
trauma craneoencefalico que le ocasiond la muerte
de manera inmediata, por lo que nada pudieron
hacer sus compafieros de deporte para salvarlo.

Mantilla estaba casado y tenia dos hijos. 4.
4 LaOpinion. Ciclista muri6 atropellado en la Garita. 26 de junio
de 2017. http://www.laopinion.com.co/judicial/ciclista-murio-
atropellado-en-la-garita-135694
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Al dia siguiente del accidente, el lunes festivo
26 de junio de 2017, ciclistas de la region alzaron
su voz contra la muerte violenta de su compafiero
Mantilla. El lamentable hecho sirvi6 para unir a
este sector deportivo para reclamar garantias de
seguridad en la practica de su actividad.

En ese sentido, esta iniciativa legislativa
aparece como una valiosa oportunidad para rendir
homenaje a la memoria de Roberto Mantilla, y
desde luego, asegurar las condiciones necesarias
para que el ciclismo deportivo de carretera pueda
ser practicado en armonia con los demas usuarios
de carreteras nacionales.

Con el proyecto también creemos incentivar el
pago del peaje. Usualmente, este es un impuesto
quese pagaaregafadientes porque noson palpables
en todos los casos, carreteras en estado dptimo. Si
el 5% se destina eficientemente a la construccion
e implementacién de ciclo-infraestructura con el
animo de apoyar a los ciclistas, esos que tantas
ilusiones y emociones deportivas le han dado
al pais, las personas podrian pagar el peaje con
mayor satisfaccion.

V. Normas que se modifican

LEY 105 DE 1993

por la cual se dictan disposiciones basicas sobre
el transporte, se redistribuyen competencias
y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Articulo 22. Destino de los recursos del
peaje. Enlaasignacion de los recursos del Instituto
Nacional de Vias, recaudados por peajes, como
minimo sera invertido el 50%, para construccion,
rehabilitacion y conservacion de vias en el
respectivo departamento donde se recaude vy el
excedente en la respectiva zona de influencia.

De los honorables Congresistas,

/|
/]
& los Honorables Cungresistas',é

o AEDB A O

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de julio de 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 024
con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 025
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 136 de

1994, el Decreto ley 1421 de 1993 y el Decreto

Extraordinario 1222 de 1986, se dictan normas

para crear la Comision para la Equidad de la

Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia:
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 25 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 25. Comisiones. L0S concejos
integrardn comisiones permanentes encargadas de
rendir informe para primer debate a los proyectos
de Acuerdo, segun los asuntos o negocios de que
éstas conozcan y el contenido del proyecto acorde
con su propio reglamento. Si dichas comisiones
no se hubieren creado o integrado, los informes se
rendiran por las Comisiones Accidentales que la
Mesa Directiva nombre para tal efecto.

Todo concejal deberd4 hacer parte de una
comision permanente y en ningln caso podran
pertenecer a dos 0 mas comisiones permanentes.

Inciso nuevo. Ademas de las Comisiones
Permanentes. con el objeto de fomentar la
participacion de la mujer en el ejercicio de
la labor normativa v de control politico,
los Concejos Municipales podrin crear la
Comision para la Equidad de la Mujer, la cual
tendra como funciones ademas de las que el
Concejo delegue. dictar su propio reglamento,
ejercer el control politico asi como el
seguimiento a las iniciativas relacionadas con
lostemasdegénero. promoverlaparticipacion
de las mujeres en los cargos de eleccion
popular y de designacién, ser interlocutoras
de las organizaciones y grupos de mujeres. al
igual que fomentar v desarrollar estrategias
de comunicacion sobre temas relacionados
con los derechos de las mujeres y las politicas
publicas existentes.

Para la_conformacion se tendra en

cuenta a todas las mujeres cabildantes de
la_Corporacién respectiva de igual forma la
participacion voluntaria y optativa de los
hombres Concejales.

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 19 del Decreto ley 1421 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 19. EI Concejo crearé las comisiones
que requiera para decidir sobre los proyectos de
Acuerdo en primer debate y para despachar otros
asuntos de su competencia.

Todos los concejales deberan hacer parte de
una comision permanente. Ningln concejal podra
pertenecer a mas de una comision.



Pagina 26

Lunes, 31 de julio de 2017

GAceTta DEL CONGRESO 611

Inciso_nuevo. Ademas de las Comisiones

Permanentes, el Concejo de Bogoti con el
objeto _de fomentar la participacion de la
mujer en el ejercicio de 1a labor normativa y de
control politico. podran crear la Comision para
la Equidad de la Mujer, la cual tendra como
funciones ademds de las que el Concejo del
Distrito delegue. dictar su propio reglamento,
ejercer control politico, asi como el seguimiento
a_las iniciativas relacionadas con los temas
de género, promover la participaciéon de las
mujeres en los cargos de eleccién popular
y de designacién, ser interlocutoras de las
organizaciones y grupos de mujeres, al igual
que fomentar v desarrollar estrategias de
comunicacion sobre temas relacionados con los

derechos de las mujeres y las politicas publicas
existentes.

Para la conformacion se tendra en cuenta

a todas las mujeres cabildantes del Concejo
de Bogotd, de igual forma la participacién
voluntariay optativa delos hombres Concejales.

Articulo 3°. Adicionese un nuevo inciso al
articulo 36 del Decreto 1222 de 1986, el cual
quedara asi:

Articulo 36. Las Asambleas deberan integrar
comisiones encargadas de dar informes para
segundo y tercer debate a los proyectos de
ordenanza, segun los asuntos 0 negocios de que
dichas comisiones conozcan y el contenido del
proyecto.

Ningun Diputado podra pertenecer a méas de dos
(2) comisiones permanentes y obligatoriamente
debera ser miembro de una.

Inciso nuevo. Ademias de las Comisiones

Permanentes, las Asambleas con el objeto de
fomentar la participacién de la mujer en el
ejercicio de la labor normativa y de control
politico, las Asambleas Departamentales
podran crear la Comision para la Equidad de
la Mujer. la cual tendri como funciones ademas
delas que la Asamblea delegue. dictar su propio
reglamento, ejercer control politico, asi como el
seguimiento a las iniciativas relacionadas con
los temas de género, promover la participacion
de las mujeres en los cargos de eleccién
popular v de designacién, ser interlocutoras
de las organizaciones y grupos de mujeres, al
igual que fomentar y desarrollar estrategias de
comunicacion sobre temas relacionados con los

derechos de las mujeres y las politicas publicas
existentes.

Para la conformacion se tendra en cuenta a
todas las mujeres cabildantes de la Corporacion
respectiva _de igual forma la participacion
voluntariay optativa delos hombres Diputados.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Presentado por las Mujeres de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica de Colombia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley, pretende reformar
la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios” el Decreto
1421 de 1993 “Por el cual se dicta el Régimen
Especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota”, y el Decreto 1222 de 1986 “Por el cual
se expzde el Codigo de Régimen Departamental”
introduciendo la facultad en los Concejos
Municipales y Distritales y en las Asambleas
Departamentales de crear la Comision para la
Equidad de la Mujer.

Esta Comision permitird el impulso y la
formacién de iniciativas en pro de la igualdad de
Género.

2. Conveniencia de la iniciativa

Se reconoce que Colombia en su sistema
legislativo, ha tenido avances significativos en
la promulgacion y expedicién de leyes dictadas
para la garantia de los derechos de las mujeres,
sin embargo, los esfuerzos normativos y legales,
que se hagan en pro de ellas, nunca seran de
mas o adicionales a la deuda histérica que las
generaciones tienen con la Mujer.
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Se ha probado de facto, que cuando las
mujeres electas en las Corporaciones Publicas
de Eleccion Popular, se unen por una causa o
propdsito en particular, ya sea sacar adelante una
ley, ordenanza, acuerdo o accién en especial, la
voz plural y colectiva, siempre tiene més eco y
resonancia que cualquier intento unipersonal.

Se citan las siguientes leyes como antecedentes
descritos en el parrafo anterior.

La Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”.

Muestra de ello, es la Ley 1434 de 2011 “Por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la
Muger del Congreso de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1542 de 2012 “Por la cual se reforma
el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal”.

Tal como se menciona en Cartilla publicada
por la Mesa de Género de la Cooperacion
Internacional en Colombia, Mujeres en la Politica:
Estrategias de Trabajo Conjunto “es importante
que las mujeres que ocupan curules en las
asambleas departamentales y concejos distritales
y municipales, articulen su trabajo para conseguir
un mayor impacto de su gestion, alrededor de una
agenda comun que permita posicionar los temas de
género en sus territorios e incidir efectivamente en

la garantia plena de los derechos de las mujeres™L.

Por otro lado, consideramos que pese a los
importantes avances como resultado de la entrada
en vigencia de la Ley 1475 de julio de 2011 “Por
la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones”, en la esfera politica, la
presencia de lideres politicas, candidatas y
funcionarias electas, contintian siendo minoria en
dichos sectores politicos.

La realidad de las mujeres en ambitos de poder
es evidente: su inclusion es muy baja, en el 2012
ellas solo ocupan el 9,38% de las Gobernaciones,
el 9,81% de las Alcaldias, el 17,94% de las curules
en las Asambleas, el 16,08% de los asientos de los
Concejos, el 12,6%, de los escafios de la Camara
y el 16,6% de los del Senado, adicionando la
gran brecha de género, en términos de garantias
de los Derechos Humanos, tendencia que refleja

que la mujer no tiene plenas garantias para el
1 Ppagina 8. Cartilla publicada por la Mesa de Género de la Coo-
peracién Internacional en Colombia, Mujeres en la Politica: Es-
trategias de Trabajo Conjunto.

pleno ejercicio de sus derechos politicos, pero en
especial el de la participacion.

En el Congreso de la Republica, se formo la
“Bancada de Mujeres Congresistas”, agrupacion
que aunque siendo informal, sus actuaciones en
pro de la mujer, se reflejan en la expedicion de la
ley que permitié crear la Comision legal para la
Equidad de la Mujer.

Esta Comisién de orden legal, funciona en
el Congreso de la Republica desde el afio 2011,
proyectandose como una instancia que permite
de manera directa evaluar las diferentes politicas
y proyectos que se eshozan desde el Gobierno
nacional en pro de la Mujer en Colombia.

Literalmente la Ley 1434, articulo 3°,
sefiala como objeto principal de la Comisidn el
siguiente: “Fomentar y promover las acciones
necesarias para la consolidacion de una politica
de Estado que repercuta en el mejoramiento de
las circunstancias materiales e inmateriales de la
mujer en nuestra sociedad, propendiendo por la
eliminacion de cualquier situacion de desigualdad
y discriminacion que se presente en el ejercicio de
la ciudadania por parte de las mujeres”.

Las principales funciones de la Comision son:

e Ejercer el control politico con relacion a
la formulacién y desarrollo de planes, pro-
gramas, proyectos y politicas pablicas en
materia de reconocimiento de la equidad
de género y del reconocimiento de los de-
rechos de las mujeres.

e Promover la participacion de las mujeres
en los cargos de eleccion popular y en ge-
neral en los cargos publicos de todo nivel
en el pais.

e Hacer seguimiento a los procesos de ver-
dad, justicia, reparacion integral, para los
delitos cometidos contra las mujeres y las
nifas en el conflicto armado interno, asi
como en todos los delitos relacionados con
la violencia y discriminacion contra la mu-
jer.

e Generar redes de trabajo y cooperacion so-
bre promocion de asuntos de género con
organizaciones civiles y entidades del &m-
bito privado.

Infortunadamente, esta misma Comision
no existe a nivel departamental, distrital o
municipal, es decir, los Concejos Distritales y
Municipales, no cuentan con esta herramienta
para promover las acciones necesarias y eficaces
para la consolidacion en sus respectivas entidades
territoriales, de politicas que minen la desigualdad
y discriminacion hacia la mujer.

La dificultad que actualmente existe es que
muy pocos Reglamentos de Concejos y Asambleas
dan otras posibilidades de Comision ademas de
las permanentes o accidentales. Por analogia, la
Ley 5% puede dar pistas a los Concejos de lo que



Pagina 28

Lunes, 31 de julio de 2017

GAceTta DEL CONGRESO 611

podrian promover, pero en realidad si el tema no
esta regulado, la mayoria de Corporaciones no se
arriesgan.

Incluso algunas concejalas de municipios como
Ibagué, o diputadas de la Asamblea de Caldas,
e incluso las concejalas actuales del Distrito
de Bogota, intentaron promover al interior del
Concejo y la Asamblea respectivamente, la
creacion de Bancadas de Mujeres o de Comisiones
para la Mujer, pero se encontraron con la
dificultad de aceptacion de su propuesta por parte
de sus colegas, con el argumento de que no existe
fundamento legal para tal iniciativa, es decir, en
algunas corporaciones en las que se conoce del
intento por crear un espacio para discutir los
temas que impactan en la poblacion femenina y
desde alli proponer una agenda de género para
la entidad territorial, ademas de contar con la
voluntad politica para articular el trabajo en pro de
los derechos de las mujeres, lo cual, es ya dificil,
se exige un sustento juridico que posibilite dar
viabilidad a concretar la proposicion.

La posibilidad de creacion de una modalidad
de Comision, no debe dar lugar a confundirse con
una permanente, ya que perderia toda posibilidad
de tramite y para efectos de promover el tema
de género en los territorios lo que se necesita es
que la perspectiva de género se visibilice en la
comision del plan, la de presupuesto y en la otra
de temas sociales, no podemos volver la Igualdad
de Género un tema que no se incluya en todas
las Comisiones y en los temas neuralgicos de un
municipio.

Cabe mencionar los relevantes aspectos que la
Mesa de Género de la Cooperacion Internacional
en Colombia en la Cartilla disefiada para las
Mujeres representantes, sefiala como ventajas de
unir esfuerzos:

“Algunos de los principales resultados que se
pueden obtener al trabajar conjuntamente en las
corporaciones publicas son:

Tranversalizacion del enfoque de género en las
normas, planes de desarrollo, politicas, planes y
programas publicos.

Sensibilizacion de representantes, partidos
politicos y funcionarios publicos sobre la
importancia de la perspectiva de género en la
construccion de politicas publicas.

Visibilizacion del trabajo y liderazgo de las
integrantes de las comisiones o bancadas en las
corporaciones publicas.

Promocion de la participacion y el
empoderamiento de las mujeres en diferentes
ambitos, asi como mayor eficacia en la atencion
de sus necesidades, generando espacios de
comunicacion e incidencia tanto con los organos
publicos como con la opinion publica.

Generacion de ambientes de discusion sobre
los asuntos de género entre partidos politicos,
corporaciones publicas, gobiernos locales y
sociedad civil.

Fomento de cambios institucionalesy culturales
en las dindamicas internas de las corporaciones

puiblicas y los partidos y movimientos politicos .2

Asi como retomar lo anotado en la Cartilla
menciona, que insta a abrir la via legal para
espacios institucionales de trabajo a nivel local,
en pro de los derechos de las colombianas:

..es  fundamental abrir espacios de
construcciony fortalecimiento del trabajo conjunto
de las mujeres en las distintas corporaciones
publicas del pais, ya que esto contribuird en gran
medida a que la incorporacion de la equidad de
género, en todos los campos y procesos publicos
del nivel nacional y local (politicas publicas,
proyectos, leyes, acuerdos, ordenanzas, planes de
desarrollo, etc.), sea una realidad en Colombia’.

Por tal motivo, es necesario que se formule una
ley en la que se autorice expresamente, la creacion
de la Comision para la Equidad de la Mujer en
los Cabildos Departamentales, Distritales y
Municipales. Una ley que sea el soporte para
que los concejales y diputados puedan presentar
proyectos de Acuerdo que creen la Comisién
para la Equidad de la Mujer al interior de su
Corporacion.

3. Propuesta de articulado

Radica principalmente en adicionar la Ley
136 de 1994, el Decreto ley 1421 de 1993, y el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, permitiendo
que anexo a las Comisiones Permanentes que
desarrollan las labores propias de cada Cabildo
y a las que debe pertenecer por obligacién cada
concejal(a) o diputado(a) electo(a), se pueda
crear la Comisién para la Equidad de la Mujer,
sin que la pertenencia voluntaria y optativa en la
Comision para la Equidad de la Mujer obstruya su
participacion en la Comision Permanente.

4. Referentes internacionales

Existen diversos instrumentos internacionales
que han sido ratificados por el Estado
colombiano, la mayoria hace parte del Bloque de
Constitucionalidad.

Entre los instrumentos internacionales que
reconocen los derechos civiles y politicos a las
mujeres se encuentran:

e Convencion Interamericana sobre la Con-

cesion de los Derechos Politicos a la Mujer
(1948).

Pégina 16-17. Cartilla publicada por la Mesa de Género de la
Cooperacion Internacional en Colombia, Mujeres en la Politi-
ca: Estrategias de Trabajo Conjunto.

Pégina 32. Ibidem.
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Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer (1952).
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) — Ley 74 de 1968.
e Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC) — Ley
74 de 1968.

A partir de dichos desarrollos legislativos se
dio paso a la creacién de nuevos instrumentos
(convenciones, declaraciones,  resoluciones)
que consagraron el principio de igualdad y
no discriminaciéon ante la ley y establecieron
orientaciones para la prevencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra la mujer.
Algunos contenidos importantes en la materia son:
e Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos (1969).

e Convencién sobre los Derechos Politicos
de la Mujer — Ley 35 de 1986

e Convencién para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) y su Protocolo Facultati-
vo - Ley 51 de 1981

e Resoluciones 1325 de 2000 y 1820 de
2008 del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas, alusivas al derecho de parti-
cipacion de las mujeres en la solucion de
los conflictos armados internos y al reco-
nocimiento de la violacién y otras formas
de violencia sexual como crimenes de lesa
humanidad.

e Convenio 183 de 2000 de la OIT sobre

Proteccion a la Maternidad.

5. Marco Constitucional
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
ytrato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, re-
ferendos, consultas populares y otras for-
mas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones pu-
blicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa
de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desemperio de funciones y car-
gos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinard los casos a
los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

Articulo 43. La mujery el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibird de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mds de un partido
o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
organizardn democrdticamente y tendrdn como
principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos propios o por coalicion,
podran celebrar consultas populares o internas
o interpartidistas que coincidan o no con las
elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se
aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campariias y acceso a los medios
de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o
en consultas interpartidistas, no podra inscribirse
por otro en el mismo proceso electoral. El
resultado de las consultas serd obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos
Politicos  deberan  propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.
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Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones
Publicas de eleccion popular, quienes hayan
sido o fueren condenados durante el ejercicio
del cargo al cual se avalo mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrdfico o
de delitos contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Publicas de
Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizo, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico,
cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta
la cancelacion de la personeria juridica. Cuando
se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento
que avalé al condenado, no podrd presentar
candidatos para las siguientes elecciones en
esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran
presentar terna, caso en el cual, el nominador
podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere Personeria
Juridica también estaran sujetos a las sanciones
que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, deberda renunciar a la
curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones.

Pardgrafo transitorio 1° Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase, por una sola
vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de
eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado
a su curul con anterioridad a la vigencia del
presente acto legislativo, para inscribirse en un
partido distinto al que los avalo, sin renunciar a
la curul o incurrir en doble militancia.

Pardgrafo transitorio 2°. El Gobierno nacional
o los miembros del Congreso presentaran, antes
del 1° de agosto de 2009, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle este articulo.

El proyecto tendrda mensaje de urgencia y
sesiones conjuntas y podra ser objeto de mensaje
de insistencia si fuere necesario. Se reducen a
la mitad los términos para la revision previa de
exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria,
por parte de la Corte Constitucional.

6. Jurisprudencia

*MUJER-Sujeto constitucional de especial
proteccion/DERECHO A LA IGUALDAD
ENTRE HOMBRE Y MUJER-Establecimiento
de privilegio a favor de la mujer en solucion de
necesidades insatisfechas

1. La mujer es un sujeto de especial protec-

cion, de proteccion reforzada, al interior
de nuestro Cuerpo normativo constitucio-
nal. En consecuencia, no se encuentra en
la_misma_situacion constitucional que el
hombre, que si bien es un sujeto de pro-
teccion constitucional, su proteccion no es
especial ni reforzada.

Con el proposito _de dar cumplimiento al
anterior_mandato constitucional de proteger y
garantizar los derechos de la mujer de manera
especial v reforzada. la _misma Constitucion,
los tratados internacionales y la jurisprudencia
constitucional; han determinado el uso de
“acciones afirmativas” medidas estas en pro de
ciertas personas o grupos de especial proteccion,
sin_tener que extender el beneficio resultante a

otras personas o grupos, sin que ello apareje una
violacion del articulo 13 de la Carta.

Ast las cosas, y como en multiples ocasiones
lo ha senalado esta Corporacion, el trato
diferenciado ante dos situaciones diversas no
constituye necesariamente una discriminacion.

9. El derecho a la igualdad se predica, para
su__exigencia, de situaciones objetivas vy no
meramente formales. En otras palabras, el
derecho mencionado debe valorarse a la luz de
la identidad entre los iguales y de diferencia entre
los desiguales. Asi entonces, una norma juridica
no puede efectuar regulaciones diferentes ante
supuestos _iguales, aunque puede hacerlo si los
supuestos son distintos. Esta manera de concebir
el derecho a la igualdad, desde su vision material,
evita que el mismo derecho sea observado desde
una_vision igualitarista vy _meramente formal.
Situacion _anterior que seria contraria a la
Constitucion a la luz del articulo 13: “... El
Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real efectiva y adoptarda medidas a

4 www.constitucional.gov.co

Sentencia C- 667/06, M.P. Doctor Jaime Araljo Renteria.
5 Sentencias T-553 de 1994, T-207 de 1997, T-011 de 1999,
T-1103 de 2000, C-1112 de 2000, C-101 de 2003, entre otras.
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»

favor de grupos discriminados o marginados...’

medidas —por obvias razones— no pueden servir

(Subrayado fuera de texto).

La Sentencia C-371 de 2000, de esta
Corporacién manifesto:

“La situacion historica de la mujer en
Colombia. Una breve reseita de los cambios
normativos”.

22. No hay duda alguna de que la mujer
ha _padecido histéricamente una_situacion de
desventaja que se ha extendido a todos los dmbitos
de la sociedad y especialmente a la familia, a la
educacion y al trabajo. Aun cuando hoy, por lo
menos formalmente, se reconoce igualdad entre
hombres y mujeres, no se puede desconocer que
para ello las mujeres han tenido que recorrer un
largo camino.

A este proposito de reconocimiento de la
igualdad juridica de la mujer se sumo también
el Constituyente de 1991. Por primera vez, en
nuestro ordenamiento superior se reconocio
expresamente que “la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades” y que “la
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion”.

Ahora bien: aun cuando la igualdad
formal entre los sexos se ha ido incorporando
paulatinamente _al _ordenamiento _juridico
colombiano, lo cierto _es que la igualdad
sustancial todavia continuia siendo una meta, tal
y como lo ponen de presente las estadisticas que
a continuacion se incluyen.

Hacer parte del género al que pertenecen
las _mujeres, conto con_especial deferencia por
parte _del Constituyente de 1991. Este conocedor
de las desventajas vividas por la mujer. opto
por_privilegiarla de manera clara, pensando en
equilibrar la situacion ya harto desequilibrada y en
aumentar su proteccion a la luz del aparato estatal.

Por _consiguiente, la _mujer es sujeto
constitucional de especial proteccion y en esa
medida no solo sus derechos generales sino
igualmente los especificos, requieren de atencion
fila por parte de todo el poder publico, donde se
incluyen los operadores juridicos.

Asi _pues, lo que doctrinalmente se ha
denominado “acciones ___afirmativas”’ ___ fue
expresamente permitido en la Carta para que el
legislador pudiera adoptar medidas en pro de
ciertas personas o grupos, sin tener que extender
el beneficio resultante a otras personas o grupos,
sin que ello comportara una violacion del articulo
13 de la Carta. Dichas medidas se concretan en
la facultad con la que cuenta el legislador para
apelar a la raza, al sexo —categorias en principio
sospechosas como _criterio de discriminacion—,
con el fin de aminorar el efecto nocivo de las
prdcticas sociales que han ubicado a esos grupos
en_posiciones desfavorables. Ahora bien, las

sino al fin para el cual han sido ideadas; es decir,

no para marginar a ciertas personas o0 grupos ni

para perpetuar desigualdades.

7. Impacto Fiscal

La presente ley no genera IMPACTO FISCAL
porque no ordena gasto alguno ni otorga beneficios
tributarios.

En razén a las anteriores consideraciones
nos permitimos presentar ante los honorables
Congresistas la presente iniciativa para su
discusion y aprobacion.

Presentado por las Mujeres de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica de Colombia.
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